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Forord

Skrivs senare av Landshévdingen.



Sammanfattning

Atgardsprogrammet for miljomalen i Gavleborg 2023-2030 — Tillsammans
mot ett hallbart Gavleborg 2030 — bestar av fem kapitel och dartill bilagor.
Kapitel 1 tar upp vad ett atgardsprogram &r och hur atgardsprogrammet tagits
fram. Kapitel 2 redogor for kunskap om miljotillstandet, gapet till att na
miljomalen och viktiga utgangspunkter for atgardsprogrammets
prioriteringar. Kapitel 3 tar upp vilka aktérer som behdver medverka for
atgardsprogrammets genomforande. Kapitel 4-5, atgardsprogrammets mest
centrala del, redovisar atgardsprogrammets forslag till atgarder indelade i
temana: energi & klimat, vatten, biologisk mangfald, ekosystem & friluftsliv
och giftfritt & cirkulart samhalle samt atgarder med fokus pa styrning och
tvarperspektiv. | bilaga 1 beskrivs varje atgard mer detaljerat och i bilaga 2-3
listas nationella underlag och organisationer som medverkat i framtagandet av
remissversionen av atgardsprogrammet.

De 16 miljokvalitetsmalen och generationsmalet ar faststallda i riksdagen och
utgor den miljomassiga delen av hallbar utveckling. Alla behdver bidra om
miljomalen ska kunna nas. Regionalt har lansstyrelsen uppdraget att
samordna arbetet med miljomalen och i detta ingar att i bred samverkan
utarbeta regionala atgardsprogram for miljomalen. Féreliggande remiss avser
ett nytt sadant atgardsprogram for Gavleborg. Det har utarbetats under en
process dar dialog skett med ett flertal aktorer i l&net.

Syftet med atgardsprogrammet ar att bygga vidare pa befintligt och véxla upp
miljoarbetet i lanet. Detta gors genom att atgardsprogrammet:

e Fokuserar pa utifran en gapanalys fyra prioriterade omraden —
energi och klimat; vatten; biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
friluftsliv; och giftfritt och cirkulart samhalle.

e Genomsyras av fyra tvarperspektiv — samhallsplanering,
klimatanpassning, konsumtion och kulturmiljo.

e Vigleds av regionala malbilder for de prioriterade omradena,
framtagna i samverkan.

e Identifierar och prioriterar atgarder som kan ha stor effekt pa
gapet for de prioriterade omraden och majligheten att na framtagna
malbilder.

e Bidrar med en 6vergripande struktur i arbetet kopplat till miljon.
Kopplar an till for miljomalen andra relevanta regionala strategier och
handlingsplaner.

e Framjar genomférandet av berorda regionala uppdrag, processer och
styrdokument.

e Skapar en plattform for 6kad samordning och samverkan i lanet.

e Lyfter synergier och malkonflikter kopplat till social och
ekonomisk hallbarhet.



For att genomfora det regionala atgardsprogrammet kravs engagemang hos ett
flertal aktorer i hela Gavleborg: kommuner, naringsliv, Lansstyrelsen, Region
Gavleborg med flera. For varje atgard identifieras huvudaktdrer och
medaktorer for genomférandet. Atgarderna kommer att féljas upp i det
lansstyrelsegemensamma I T-verktyget Atgardswebb for miljéméalen. Liksom

i tidigare atgardsprogram planeras nagon form av éverenskommelser med
medverkande aktorer, nagot Lansstyrelsen kommer att aterkomma om.

De 47 atgarderna i programmet listas har nedan indelat i de olika temana. |
atgardsprogrammet listas ocksa andra regionala strategier och
handlingsplaner som bidrar till genomférandet av miljomalen inom de olika
temana.

Tema Energi och klimat:

Overgripande

e Atgird EK.1.1: Klimatomstallningen genomsyrar verksamhet pa
ledningsniva. Huvudaktor: Lansstyrelsen och Region Gavleborg.

o Atgird EK.1.2: Offentliga organisationer gar fére och ar fossilfria
2025. Huvudaktor: Lansstyrelsen, Region Gavleborg, kommuner.

o Atgard EK.1.3: Energi- och klimatstrategi fér Gavleborg 2020-2030
antas lokalt. Huvudaktdr: Kommuner.

o Atgard EK.1.4: Fardplaner for det regionala naringslivet. Huvudaktor:
Néringslivets branschorganisationer.

o Atgard EK.1.5: Energi- och klimataspekter integreras i
samhéllsplaneringen och planprocesser. Huvudaktor: Kommuner.

o Atgird EK.1.6: Okad férnybar elproduktion. Huvudaktor:
Kommuner, Region Gévleborg.

Fossilfritt och effektivt transportsystem

o Atgard EK.2.1: Hallbar och fossilfri godstransportregion.
Huvudaktor: Region Gavleborg.

o Atgdrd EK.2.2: Sakerstall att invanare kan resa fossilfritt och
transporteffektivt. Huvudaktér: Kommuner, Region Gavleborg,
kollektivtrafikens aktorer.

o Atgard EK.2.3: Sikra fossilfri, tillgénglig och attraktiv kollektivtrafik.
Huvudaktor: Region Gavleborg, X-trafik.

Klimatsmart och energieffektivt byggande och férvaltning av
fastigheter
e Atgird EK.3.1: Minska energianvandning och klimatbelastning for ny
bebyggelse. Huvudaktér: Kommuner, fastighetsbolag, byggherrar.
e Atgird EK.3.2: Minska energianvandningen i befintliga byggnader
samtidigt som kulturmiljoer bevaras. Huvudaktor: Kommuner,
fastighetsbolag, byggherrar.

Hallbar konsumtion

o Atgard EK.4.1: Hallbar konsumtion som norm i offentlig sektor.
Huvudaktor: Kommuner, Lansstyrelsen, Region Gavleborg.
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o Atgard EK.4.2: Forbattra férutsattningarna for lokalproducerad mat
med laga utslapp. Huvudaktor: Kommuner, Lansstyrelsen, Region
Gavleborg, LRF.

Cirkular och biobaserad industri

o Atgird EK.5.1: Energieffektiv och fossilfri industri. Huvudaktor:
Industrier, foretag.

e Atgird EK.5.2: Cirkulara fléden i industrin. Huvudaktor:
Industrier/foretag.

Fossilfritt jord- och skogsbruk som langsiktigt binder kol i mark och
produkter

o Atgard EK.6.1: Minska fossila utslipp fran arbetsmaskiner och
processer i jordbruket. Huvudaktor: LRF, Lansstyrelsen.

o Atgird EK.6.2: Minska fossila utslapp fran arbetsmaskiner och
processer i skogsbruket. Huvudaktor: Skogsstyrelsen,
Skogsindustrier.

e Atgiard EK.6.3: Oka inbindningen av kol i jordbruksmark.
Huvudaktor: LRF, Lansstyrelsen.

e Atgird EK.6.4: Oka inbindningen av kol i skogsmark. Huvudaktor:
Skogsstyrelsen.

Tema Vatten:

Overgripande
e Atgdrd V.1.1: Kunskapsuppbyggnad och informationsspridning.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommuner.
e Atgdrd V.1.2: Sammanstéllning av atgarder fran andra
styrdokument. Huvudaktor: L&nsstyrelsen.
e Atgard V.1.3: Klimatanpassa dagvattenhantering och éka beredskap
for extrema skyfall. Huvudaktor: Kommuner.

Sjoar och vattendrag

o Atgard V.2.1: Aterstallande av den fysiska miljén i sjdar och vatten.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommuner, Trafikverket.

e Atgédrd V.2.2: Skydda ekologiskt vardefulla sjoar och vattendrag.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommuner, Skogsstyrelsen.

o Atgédrd V.2.3: Bevara lanets flodpéarimusslor. Huvudaktér:
Léansstyrelsen, kommuner.

e Atgird V.2.4: Minska dvergddning fran jord- och skogsbruk.
Huvudaktor: Lansstyrelsen, kommuner, Skogsstyrelsen, LRF.

Kustvatten
e Atgard V.3.1: Utoka areal av marin skyddad natur. Huvudaktor:
Lé&nsstyrelsen, kommuner.
e Atgérd V.3.2: Virna grunda havsvikar. Huvudaktor: Lansstyrelsen,
kommuner.



Atgard V.3.3: Genomfor kommunal kust- och havsplanering.
Huvudaktor: Kommuner.

Atgard V.3.4: Miljoanpassa fritidsbatsanvandningen. Huvudaktor:
Kommuner.

Atgard V.3.5: Underlitta tdmning av svartvatten och avfall fran
sjofarten i hamnar. Huvudaktor: Kommuner.

Grundvatten

Atgard V.4.1: Minimera anvindning av naturgrus. Huvudaktor:
Kommuner.

Atgard V.4.2: Ta fram planeringsunderlag for vattenforsorjning i
enlighet med Gavleborgs regionala vattenforsorjningsplan.
Huvudaktor: Kommuner och VA-huvudman.

Atgard V.4.3: Oka kunskap om utstrémmande grundvatten och
grundvattenberoende ekosystem. Huvudaktor: Lansstyrelsen.

Tema Biologisk mangfald, ekosystemtjanster &
friluftsliv:

Atgéard BEF.1. Oka takten i bevarandet av lanets skyddsvirda skogar.
Huvudaktor: Skogsbolag, privata markagare, Svenska kyrkan,
Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen, kommuner.

Atgard BEF.2. Oka takten i arbetet med ekosystemtjanster.
Huvudaktor: Kommuner.

Atgérd BEF.3. Basera dversikts- och detaljplanering p& underlag och
strategier kopplade till biologisk mangfald och ekosystemtjanster.
Huvudaktor: Kommuner.

Atgéard BEF.4: Motverka spridning av invasiva frammande arter.
Huvudaktor: Kommuner, Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Tullverket, markégare.

Atgéard BEF.5. Samverka mellan odlingslandskapets aktorer for att
bevara och restaurera vardefulla angs- och betesmarker i Gavleborgs
l&n. Huvudaktor: Lansstyrelsen.

Atgéard BEF.6. Stérka tillgangen till vardagsnara naturomraden for
friluftsliv. Huvudaktor: Kommuner.

Atgéard BEF.7. Oka variationen i skogslandskapet. Huvudaktor:
Skogsbolag, privata markagare, samtliga stora skogsagare,
kommuner.

Atgard BEF.8: Stirka vatmarkernas funktioner och oka
vatmarksarealen. Huvudaktér: Kommuner, Lansstyrelsen, stora
markagare, lantbruksforetag samt Hushallningssallskapet,
Skogsstyrelsen.

Tema Giftfritt & cirkulart samhalle:

Atgard GC.1: Insatser for beteendeférandring. Huvudaktor:
Léansstyrelsen.

Atgéard GC.2: Insatser for kartlaggning och uppféljning. Huvudaktor:
Léansstyrelsen.



Tema Overgripande styrning och samverkan:

e Atgard 0S.1: Miljoméalsarbetet ar forankrat och prioriterat bland
ledningarna hos atgardsprogrammets samtliga huvudaktorer.
Huvudaktor: Lansstyrelsen och Region Gavleborg.

e Atgard OS2: Strukturer och hjélp med att genomfora
atgardsprogrammet, effektivisera miljomalsarbetet och i
forlangningen hdja ambitionen i miljoarbetet hos lanets aktorer.
Huvudaktor: Lansstyrelsen.

o Atgard 0S.3: Atgardsprogrammet vagleder aktivt samtlig relevant
myndighetsutévning. Huvudaktor: Lansstyrelsen.
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1. Inledning

1.1 Varfor ett atgardsprogram fér miljomalen?

Nationella och internationella mal och uppdrag

Den 28 april 1999 faststéllde Sveriges riksdag 15 miljokvalitetsmal (har
kallade miljomalen), som senare utokades till 16 mal, samt ett
generationsmal. Generationsmalet slar fast att det 6vergripande malet for
miljopolitiken &r att till ndsta generation l&mna 6ver ett samhélle dar de stora
miljoproblemen dar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser. Miljomalen, inklusive dess etappmal, preciseringar
och indikatorer finns till for att det évergripande malet ska kunna nas. Sverige
var unikt tidigt ute med ett sa ambitiost ramverk for miljopolitiken. Arbetet
for att nd malen sker pa alla nivaer i samhallet, fran lokalt till nationellt. P4
sverigesmiljomal.se finns Generationsmalet och miljémalen, inklusive
preciseringar, etappmal och indikatorer beskrivna.

1. Begransad klimatpaverkan
2. Frisk luft

3. Bara haturlig farsurning

‘ ‘ = M .
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o//
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9. Grundvatten av god kvalitet
‘ \‘ S _:::: 4 10. Hav i balans samt
s ; — levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker
9 10 m 12 12. Levande skogar
= - lﬁ
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Figur 1 Generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen.

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt
B. Saker strilmiljo

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjdar och vattendrag

13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fjalimiljd
15. God hebyaad miljo

16. Eft rikt vaxt- och djurliv

16
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Hosten 2015 antog varldens lander i FN gemensamt en agenda for hallbar
utveckling, Agenda 2030, bestaende av 17 globala mal for hallbar utveckling
och till dessa delmal. I och med agendan har det globalt slagits fast att de tre
héllbarhetsdimensionerna — miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet —
ar odelbara och att alla behover uppfyllas for att en atgard eller ett beslut ska
vara langsiktigt hallbart. Samtidigt gors det tydligt att den ekologiska
dimensionen ar ramen inom vilken samhallet och ekonomin ryms (se figur 3).

MIL)OMASSIGA

4

Figur 3 lllustration: Jerker Lokrantz/Azote. Kélla: Azote Images for Stockholm Resilience
Centre. lllustrationen ar baserad pa Stockholm Resilience Centres ikonbild "The wedding
cake” utvecklad av Carl Folke et al.



I Sverige utgor miljomalssystemet den ekologiska dimensionen av Agenda
2030. Pa sa satt kopplar nu miljomalen tydligt an till savél det internationella
arbetet for hallbar utveckling som till sociala och ekonomiska fragor. Varje
atgard som gors for miljon ska ocksa gynna en langsiktigt social och
ekonomisk hallbar utveckling dar sa &r relevant. Och tvért om dar sa ar
relevant. Detta medfor komplexitet, och kraver nya satt att tdnka, prioritera
och fatta beslut. Men det utgor ocksa en ny, unik mojlighet for aktorer i hela
samhéllet att genom detta holistiska synsétt bidra till synergieffekter mellan
de tre dimensionerna av hallbar utveckling. Figur 4 visar en kartlaggning av
hur delmal inom de olika hallbarhetsmalen generellt interagerar med
varandra, fran positivt (morkgront) till negativt (morkrott), gjord av forskare
vid Stockholm Environment Institute. | den syns att synergierna mellan malen
ar langt fler an konflikterna.
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Based on Weitz et al. (2018)

Figur 4 Weitz et al. (2019)

Lansstyrelserna har som regionala miljomyndigheter en évergripande och
samordnande roll i Sveriges miljomalsarbete, och ska samordna det regionala
mal- och uppféljningsarbetet. | uppdraget ingar att utveckla, samordna och
genomfora regionala atgardsprogram for att generationsmalet och miljomalen
ska kunna nas. Detta regionala atgardsprogram ska galla for perioden 2023-
2030. Programmet har fyra temaomraden — Energi och klimat, Vatten,
Biologisk mangfald, ekosystemtjanster och friluftsliv, samt Giftfritt och
cirkulart samhalle. Dartill finns ett tema med mer 6vergripande atgarder. Det
genomsyras ocksa av fyra tvarperspektiv — klimatanpassning,
samhallsbyggnad, konsumtion och kulturmiljé. Programmet ska gynna
samverkan mellan lanets aktorer och bor bidra positivt till de tva dvriga
hallbarhetsdimensionerna — social och ekonomisk hallbarhet.

1.2 TillstAndet i miljon

| januari 2023 lamnade Naturvardsverket den senaste fordjupade
utvérderingen av miljomalen till regeringen dar det bedoms om
miljokvalitetsmalen kan nas till 2030 och dar ocksa utvecklingen i miljo
(trenden) beddms.

Trots att miljomalen funnits pa plats under lang tid nas nastan inga av dem
annu. Endast malet Skyddande Ozonskikt bedéms uppnas till 2030. Malet
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Giftfri miljo, Frisk luft och Saker stralmiljo bedéms nara att nds. Ovriga mal
beddms inte kunna nas till 2030.

Naturvardsverket bedémer utvecklingen i miljon nationellt som positiv for tva
av malen (Frisk Luft och Bara naturlig Forsurning). For tio av malen &r
utvecklingen neutral (Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo,
Ingen dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god
kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard, Myllrande vatmarker,
Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo). Det innebar att det inte gar
att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Det kan bero att pa att det
under de senaste aren inte har skett nagot av betydelse — varken positivt eller
negativt — eller att positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet tar
ut varandra. For fyra av malen ar utvecklingen negativ (Begransad
klimatpaverkan, Levande Skogar, Storslagen fjallmiljo och Ett rikt véxt och
djurliv). Naturvardsverket gor bedémningen att atgarder for att begransa
klimatpaverkan och framja biologisk mangfald bor vara av 6verordnad
prioritet.

Lansstyrelsen foljer arligen upp miljomalen pa regional niva och redovisar
miljoarbetet i lanet. 2022 ars regionala uppféljning visar att malen Frisk luft
och Grundvatten av god kvalitet ser ut att nas 2030. For 6vriga mal behovs
ytterligare atgarder séttas in om de ska kunna nas. For de flesta mal ar
bedémningen att utvecklingen &r neutral. Inget mal uppvisar positiv
utveckling i lanet och for fyra mal (Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett
rikt odlingslandskap och Ett rikt véaxt och djurliv) bedéms utvecklingen vara
negativ.

1.3 Syftet med detta atgardsprogram: bygg vidare och
vaxla upp

Den regionala uppféljningen av miljomalen i Gavleborg visar att det gors
manga atgarder i lanet som bidrar till att miljomalen ska nas, saval av
enskilda aktorer som i samverkan mellan myndigheter, kommuner, néringsliv
och civilsamhallet. Men den visar ocksa att ytterligare krafttag behdvs for att
vi ska ha en god milj6 i lanet med en rik biologisk mangfald. Det finns ett gap
mellan vad som behdver goras och vad som gors. Syftet med detta
atgardsprogram for miljomalen till 2030 &r att adressera detta gap genom att
bygga vidare och véxla upp arbetet i l&net. Detta gérs genom att
atgardsprogrammet:

e Fokuserar pa fyra utifran gapanalysen prioriterade omraden — energi
och klimat; vatten; biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
friluftsliv; och giftfritt och cirkul&rt samhélle.

e Genomsyras av fyra utifran tvarsektoriell analys viktiga
tvarperspektiv — samhéllsplanering, klimatanpassning, konsumtion
och kulturmiljo.

e Vigleds av regionala malbilder for de prioriterade omradena,
framtagna i samverkan.

e Identifierar och prioriterar atgarder som kan ha stor effekt pa gapet
for de prioriterade omraden och méjligheten att na de framtagna
malbilderna.
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e Bidrar med en dvergripande struktur i arbetet kopplat till miljon
genom att tydligt koppla an till andra for miljomalen relevanta
regionala strategier och handlingsplaner och bygga vidare pa atgarder
som genomfdrs inom ramen for dessa.

e Darigenom framjar genomforandet av berdrda regionala uppdrag,
processer och styrdokument som har baring pa miljomalen.

e Skapar — genom sin framtagandeprocess, sitt genomférande och sin
uppféljning — en plattform for 6kad samordning och samverkan kring
miljoarbetet i l&net.

e Lyfter synergier och identifierar malkonflikter kopplat de tva andra
dimensionerna av Agenda 2030, social och ekonomisk hallbarhet.

Genom att atgardsprogrammet utvecklats och genomfors regionalt i
samverkan, med bred férankring i lanet, finns det en forhoppning om att det
kan det fungera som ett underlag i kommuners och andra aktdrers
miljomalsarbete, samt bidra till att miljomalen far genomslag i den lokala och
regionala samhallsplaneringen och i det regionala utvecklingsarbetet.

1.4 Atgardsprogrammets koppling till andra relevanta
strategier och handlingsplaner

Att na miljomalen ar ett gemensamt ansvar for hela samhallet, och alla
aktorer har betydelsefulla uppgifter i arbetet med att na malen. Dérfor ska
atgardsprogrammet samspela med andra regionala och lokala mal, planer,
program och strategier som exempel Region Gavleborgs regionala
utvecklingsstrategi. Darigenom forstéarker strategierna varandra och framjar
varandras genomforande. Genom att bygga pa och vaxla upp det goda arbete
som redan gors tar vi storre kliv mot att na miljémalen. Figur 5 visar vilka
regionala strategier och handlingsplaner som &r relevanta for varje
temaomrade. Vilka nationella strategier och handlingsplaner som ar direkt
relevanta for de olika temaomradena aterfinns i Bilaga 2.

Temaomrade Relevant regional strategi eller Dokumentagare
handlingsplan

Energi och klimat | Regional utvecklingsstrategi Region Gavleborg
Gavleborg
Energi och klimatstrategi Gavleborg Lansstyrelsen
2020-2030 Gavleborg
Fossilfritt Gavleborg 2030 Region Gavleborg
Gévleborgs handlingsplan for Sveriges | Region Gavleborg,
livsmedelsstrategi Lansstyrelsen
Géavleborg, LRF
Gavleborg
Regionalt skogsprogram Gavleborg Region Gavleborg,
Lansstyrelsen
Gavleborg,

Skogsstyrelsen
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Vatten

Biologisk
mangfald,
ekosystemtjanster
och friluftsliv

Regional handlingsplan for
klimatanpassning

Regional handlingsplan for
landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet

Strategi for industriell omvandling i
norra mellansverige

Atgérdsprogram for Miljpmalen
Gavleborg 2014-2020

Handlingsplan for grén infrastruktur

Gavleborgs handlingsplan for Sveriges
livsmedelsstrategi

Vattenforvaltningsatgarder for
Gavleborgs lansstyrelse (VAG)

Regional handlingsplan for
landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet

Plan fér marint omradesskydd i
Bottniska viken—regionala mal och
prioriteringar

Regional Vattenforsérjningsplan for
Gavleborgs lan

Regionalt skogsprogram Gavleborg

Handlingsprogram for naturskydd av
sjoar och vattendrag — utvardering och
forslag till fortsatta atgarder

Myrskyddsplan fér Sverige — Objekt i
Gavleborgs lan

Atgardsprogram for Miljgmalen
Géavleborg 2014-2020
Energi och klimatstrategi Gavleborg

Handlingsplan for grén infrastruktur

Gavleborgs handlingsplan for Sveriges
livsmedelsstrategi

Regionalt skogsprogram Géavleborg
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Lansstyrelsen
Géavleborg

Lansstyrelsen
Gavleborg

Region Gavleborg,

Region Dalarna, Region

Varmland

Lansstyrelsen
Gavleborg

Lansstyrelsen
Géavleborg

Region Gavleborg,
Lansstyrelsen
Gavleborg, LRF
Gavleborg

L&nsstyrelsen
Gavleborg

Lansstyrelsen
Gavleborg

Lansstyrelsen
Norrbotten,
Vasterbotten,
Vasternorrland,
Gavleborg, Uppsala

Lansstyrelsen
Gavleborg

Region Géavleborg,
Lansstyrelsen
Gévleborg,
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen
Géavleborg

Naturvardsverket

Lansstyrelsen
Géavleborg

Lansstyrelsen
Gavleborg

Lansstyrelsen
Géavleborg

Region Géavleborg,
Lansstyrelsen
Géavleborg, LRF
Gavleborg

Region Gavleborg,
Lansstyrelsen
Gavleborg,
Skogsstyrelsen



Giftfritt och
cirkulart samhalle

Strategi for formellt skydd av skog
Gavleborg

Atgardsprogram for vatten 2022-2027
Bottenhavets vattendistrikt.

Regional handlingsplan for
landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet

Myrskyddsplan for Sverige — Objekt i
Gavleborgs lan

Friluftslivsmalen

Atgardsprogram for hotade arter
Invasiva frammande arter
Atgardsprogram fér Miljgmalen

Gavleborg 2014-2020

Regional utvecklingsstrategi
Gévleborg

Energi och klimatstrategi Gavleborg
Strategi for hallbar plastanvandning

Gavleborgs handlingsplan fér Sveriges
livsmedelsstrategi

Fororenade omraden i Gavleborgs lan.
Regionalt program for efterbehandling
2021-2023

Atgardsprogram Miljomalen Gavleborg
2014-2020

Lansstyrelsen
Gavleborg,
Skogsstyrelsen

Vattenmyndigheten
Bottenhavet

Lansstyrelsen
Gavleborg

Naturvardsverket

Naturvardsverket

Lansstyrelsen
Gavleborg

Lansstyrelsen
Gavleborg

Lansstyrelsen
Gavleborg

Region Gavleborg

Lansstyrelsen
Gavleborg

Lansstyrelsen
Gavleborg

Region Gavleborg,
Lansstyrelsen
Gavleborg, LRF
Gavleborg

Lansstyrelsen
Gavleborg

Lansstyrelsen
Géavleborg

Figur 5 Sammanstéllning av regionala strategier och handlingsplaner som
atgardsprogrammet bygger vidare pa.

1.5 S& har Atgardsprogrammet tagits fram

Atgardsprogrammet har tagits fram av Lénsstyrelsen Gévleborg i bred
samverkan med lanets aktorer. Det har varit en iterativ process dar
handlaggare och samordnare pa Lansstyrelsen har, i flera steg, tagit fram
underlag till malbilder och atgardsforslag som lanets aktorer pa olika satt fatt
ge inspel till. Figur 6 beskriver den iterativa processen.
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Lansstyrelsen
Gap-analys och utkast till

Lanets aktorer

malbilder utifran regional [l Gav input till malbilder vid (g Reviderade malbilder
arlig uppféljning av méten inom Miljéforum utifran input

miljomalen

Lansstyrelsen

Lanets aktorer Lansstyrelsen

Gav input till andra utkast Fardigstallde malbilder Lanets aktorer
av malbilder samt gav samt tog fram Gav input till
atgardsférslag under atgardsforslag utifran atgardsférslagen vid
regionala material fran méten inom Miljéforum
samverkansworkshops samverkansworkshops

Lanets aktorer

Fick maéjlighet att yttra sig Lansstyrelsen
Fardigstallde > under remisstiden, skriftligt
atgardsférslagen utifran samt muntligt vid Bé?sél;;idiooig;%?a?
input ytterligare g prog
samverkansworkshops

Lansstyrelsen

Figur 6 Beskrivning av hur atgardsprogrammet tagits fram.
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2. Atgardsprogrammets byggstenar

2.1 Tillstandet i miljon ar kunskapsunderlaget

Det har inte skett nagra storre forandringar i miljétillstandet i lanet under de
senaste aren. Trots ett omfattande miljoarbete inom olika samhallssektorer ar
det langt till att na de flesta av malen. En forklaring &r att flera stora
miljoproblem kopplar till lAngsamma processer i miljon och kraver
konsekventa atgarder under lang tid for att 16sas. En annan ar att det fortsatt
sker atgarder som skadar miljon, som motverkar de goda insatserna. For vissa
mal ar den negativa paverkan storre an den positiva. Figur 7 sammanfattar
2021 ars regionala uppfdljning av miljomalen. Vid uppfoljningen 2022
andrades inga av dessa beddmningar.

Den glesa befolkningstatheten och férekomsten av tung industri ger ett
utmanande l&ge for utslappsminskningar. Skogslandskapet har nyttjats
intensivt under lang tid, vilket gett ett fragmenterat landskap med ont om
gammal skog och andra viktiga livsmiljoer for hotade arter. VVattenmiljoer och
vatmarker har ocksa paverkats av mansklig aktivitet med negativa effekter pa
miljon. | jordbrukslandskapet &r i stallet upphord hdvd med igenvéxning som
resultat en av de stora utmaningarna.

Ur andra aspekter har lanet ett battre utgangslage. God tillgang pa
naturresurser och gles befolkningstathet ger ett fordelaktigt 1age for lanet sett
till vissa miljomal. Luftkvaliteten ar generellt god, grundvattentillgangen
likasa och med nagra fa undantag ar aven kvaliteten pa grundvattnet god.

En utmaning som beror flera mal &r bristande kunskapsunderlag om
forekomsten av miljévarden, kulturvéarden och sociala varden. Det bidrar till
att befintliga varden fortsatt skadas. Otillrackliga styrmedel och incitament &r
ytterligare en generell utmaning.

Tillstandet i miljon i lanet ar kunskapsunderlaget utifran vilket vidare
byggstenar i atgardsprogrammet arbetats fram.
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Miljomal

Malbeddémning (ja,
nara, nej)

Utvecklingen i miljon
(trendpil)

@O0

Begransad klimatpaverkan

Ingen regional
bedémning

Ingen regional
beddmning

Frisk luft

@

Bara naturlig férsurning

@

Giftfri miljo (" _>
e
Skyddande ozonskikt Ingen regional Ingen regional
bedémning beddmning

Saker stralmiljo

Ingen regional
beddmning

Ingen regional
beddmning

Ingen dvergddning

@

Levande sjoar och vattendrag

@

Grundvatten av god kvalitet

S,

Hav i balans samt levande kust

®

och skargard M
Myllrande vatmarker Ir”\;

e
Levande skogar ( _'j

e
Ett rikt odlingslandskap If\;

R
Storslagen fjallmiljo Ingen regional Ingen regional

beddmning beddmning

God bebyggd miljo I.::_;)
Ett rikt vaxt- och djurliv N

&

Figur 7 Bedémningar om miljdmalen nas till 2030 i Gavleborgs lan.
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2.2 Gapanalys pekar ut de storsta utmaningarna och

vagleder inriktningen

Utifran den arliga regionala uppfoljningen 2021 gjordes en gapanalys for att
fa syn pa de storsta utmaningarna kopplat till tillstandet i miljon i lanet och
for att vagleda inriktningen for atgardsprogrammet. Nedan sammanfattas
gapanalysen for respektive miljomal som atgardsprogrammets fyra
temaomraden valts ut utifran.

Miljomal  Nas malet
till 20307

Trend

Budskap fran regional arlig
uppfoljning

Myllrande  Nej
vatmarker

Negativ

Utdikning och igenvéxning storsta hotet
mot vatmarkerna i lanet

Aterstér att skydda 1 267 ha i
Myrskyddsplanen. Det behdvs ocksa
nyanlaggning och restaurering av
vatmarker

Behov av battre tillsyn dver aktiviteter
inom stadsplanering och vagbyggande

Korskador i skogsbruket behéver
minska och timmerupplag i
utstromningsomraden ger negativ
paverkan

Behodvs mer kunskap om hur
vatmarkernas funktioner och
ekosystemtjanster paverkas av
nyttjande och klimatférandringar

Intresset hos markagare for att séka
medel till anldaggning och restaurering av
vatmarker har minskat

Miljomal

Nas malet
till 20307

Trend

Budskap fran regional arlig
uppféljning

Ett rikt
odlingslandskap

Nej

Negativ

Kritiskt:

Upphord havd och igenvaxning.
Minskande antal produktionsdjur och
lantbruksforetag ar det storsta hotet mot
Oppet odlingslandskap.

Viktigt:

Kompetenshojande insatser och
finansieringsmojligheter avgérande i
flertalet fragor. Miljostod viktigt, men
finns behov av ekonomiskt stdd till
bevarande av kultur- och
bebyggelsemiljoer, lantraser,
vaxtgenetiska resurser och att
tillgangliggora miljoer for friluftslivet.

Positivt:

Stort intresse i lanet for att stka stdd for
restaurering av angs- och betesmarker.
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Miljomal N&s malet  Trend
till 20307

Budskap fran regional arlig uppfoéljning

Ett rikt vaxt Nej Negativ
och djurliv

Fler skogar behéver undantas skogsbruk,
men aven andra naturtyper saknar
gynnsam bevarandestatus

Skogsbruksmetoderna behover
naturvardsanpassas

Vattendrag behover aterstéllas efter
flottning

Forhindra spridning av invasiva arter och
Oka kunskap och medvetenhet i fragan

Miljomal N&s malet  Trend
till 20307

Budskap fran regional arlig uppfoéljning

Levande Nej Negativ
skogar

Det avverkas vardekarnor och
kontinuitetsskogar. Skogar med hdga
naturvarden behdver bevaras (formellt
skydd + frivilliga avsattningar)

Skador pa miljovarden behover upphéra
(battre miljohansyn + battre kunskap om
férekomst av miljovarden)

Kravs okat landskapsperspektiv — skapa
en fungerande gron infrastruktur

Behovs 6kad anvandning av hyggesfria
skogsbruksmetoder (bevara
kontinuitetsskogar och
kontinuitetskravande arter, varna sociala
varden)

Behovs mer varierade skogar (alder,
tradslag, dod ved)

Miljomal N&s malet  Trend
till 20307

Budskap fran regional arlig uppféljning

Levande sjoar Nej Neutral
och vattendrag

De flesta av lanets vattendrag &r paverkade
av fysiska ingrepp.

God status nas bara i en tredjedel av sjéar
och en femtedel av vattendragen.

De viktigaste problemen ar
vandringshinder, morfologiska foréandringar,
flodesforandringar pga. reglering och
rensning samt forsurning och évergddning.

Restaureringsatgarder ger effekt, men gar
langsamt (t ex atgardas ca 30
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vandringshinder per ar av mer an 2500
totalt)

Miljoanpassning av vattenkraften ett maste
om malet ska nas. Lagstiftning och praxis
otillracklig.

Alla vatten har hoga halter av kvicksilver
och PBDE (flamskyddsmedel). Flera sjoar
och vattendrag uppnar inte heller god
kemisk status pga. miljdgifter, framst
metaller.

Flodparimussla: kravs atgarder om
bestadnden inte ska do ut pa sikt

Miljomal Nas malet Trend Budskap fran regional arlig uppfoljning
till 20307

Hav i balans Nej Neutral ~ Nas inte pga langsam

samt levande aterhamtningsformaga i miljon, langsam

kust och atgardstakt, bristfalliga underlag och

skargard bristande fysisk planering av kust och hav.

God ekologisk status i 46% av lanets
kustvatten. Overgddning vanligaste orsaken
till att god status inte nas

Inga kustvatten uppnar god kemisk status
(kvicksilver, PDBE, dioxiner, antracen, bly,
kadmium, TBT + oklassade)

Okad exploatering ett hot (38% av
havsstrandlinjen ar bebyggelsepéverkad,
nast hogst i landet). Kravs god fysisk
planering och genomslag for befintligt
kunskapsunderlag i planeringen. Behévs
ocksa forbattrat underlag.

Det storskaliga tralfisket efter foderfisk nara
kusten behdver minska. Tillsyn av miljobrott
behdver oka.

Etablering av invasiva fiskarten
svartmunnad smorbult under 2020.
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Miljomal

Nas malet
till 20307

Trend

Budskap fran regional arlig uppféljning

Ingen
Overgddning

Nej

Neutral

Overgodning orsak till att 7% av
vattendrag, 53 % av sjoar och 30% av
kustvatten inte bedoms na god status till
2020. Mest vid kusten, ett begrénsat
problem i inlandsvatten. Lokalt kan
naringsamnen fran dkermark och enskilda
avlopp ge negativa effekter.

Massaindustri och avloppsreningsverk
star for stora utslapp av fosfor och kvéave
till vatten. Fran reningsverk framst i
samband med braddning.

Utslapp har minskat, men belastningen pa
havet har inte minskat med samma andel.

Kravs utvecklad miljoévervakning samt
egenkontroll hos verksamhetsutévare for
att kunna bedtma status och effekter av
atgarder

Miljsmal

Nas malet
till 20307

Trend

Budskap fran regional arlig uppfoljning

Bara naturlig
forsurning

Nej

Neutral

Ca 12% av vattendragen bedoms inte na
god status pga forsurning.

Forsurningen marks framst som tidvis
lAga pH-varden i vattendrag ("surstétar”
efter kraftig nederbérd). Huvudorsaker ar
markens svaga aterhamtningsformaga
och férandrad markanvandning, dvs
intensifierat skogsbruk och granplantering
pa tidigare jordbruksmark de senaste 100
aren. Skogs- och vatmarksdikning okar
sannolikt magnituden pa surstétarna.

Behovs askaterforing i samband med
uttag av GROT, men &aven stubbuttag och
skogsgodsling paverkar forsurningslaget
negativt.

Kalkning prioriteras i vattendrag dar
flodparimussla finns, men resultat av
kalkning kan spolieras av en kraftig
surstét” och hela bestand slas ut.

Onskvart med markkemiska
provtagningar fér bedémningar av
forsurning och 6vergddning i lanet.
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Miljomal

Nas malet
till 20307

Trend

Budskap fran regional arlig uppfoljning

Grundvatten
av god kvalitet

Nara

Tillstandet 6verlag gott. Finns bara ett fatal
grundvattenforekomster i Ianet med
otillfredsstallande kemisk status, ingen
med otillfredsstéllande kvantitativ status.
Men stora kunskapsluckor i bedémningen
av miljotillstand.

Det tar lang tid att avhjalpa kénda problem,
och atgarderna ar underfinansierade.
Kravs at dricksvattenstddet och
extrasatsningar inom miljéévervakning
tillférs under langre tid.

80 % av befintliga vattentakter har
vattenskyddsomrade, men flera foljer inte
nuvarande lagstiftning och behdver ses
6ver. Behovs ocksa okade
informationsinsatser till allménheten om
vikten av att folja foreskrifterna.

Manga tar dricksvatten fran egen brunn.
Manga av brunnarna har kvalitetsproblem
(t ex flourid, jarn, natrium, klorid, radon,
uran, bakterier, organiskt material). Behovs
insatser for att informera brunnséagare om
vikten av att undersoka kvaliteten pa
vattnet. Data fran enskilda brunnar bor
samlas och tillgangliggéras i nationell
databas.

Ingen minskade trend for uttag av
naturgrus i lanet sedan 2011.
Teknikutveckling och forskning behévs for
att 0ka andelen bergkross i
betongprodukter.

Miljomal

Nas malet
till 20307

Trend

Budskap fran regional arlig uppféljning

God bebyggd
miljo

Nej

Neutral

Olika kommuner i l&net har olika
forutsattningar att vidta atgarder och
rekrytera kompetenser. Viktigt med tydliga
vagledningar som kan stotta.

Viktigt att fysisk planering baseras pa
relevanta underlag

8 av 10 kommuner har antagna riktlinjer for
bostadsforsorjning. Bostadsmarknaden ser
ut att g& mot balans, men fortsatt anstrangt
lage i centralorterna. Stort behov av
bostader for de grupper som ha svarast att
ta sig in pa bostadsmarknaden.

Andelen nybyggda bostader inom 400
meter fran hallplats har minskat p& senare
ar
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Trafikbuller ett bekymmer i
detaljplaneringen

Jordbruksmark fortséatter att tas i ansprak
for exploatering

Samtliga kommuner har aktuella
avfallsplaner och trenden for avfall gar mot
mer aterbruk

Kulturmiljoévarden, ex. skyddad bebyggelse,
och eller grénomraden, ex. narhet till
skyddad natur, behéver beaktas mer.

Miljomal

Nas malet
till 20307

Trend

Budskap fran regional arlig uppfoljning

Frisk luft

Nara

Neutral

Luftkvaliteten generellt god, men grénserna
for flera amnen overskrids eller riskerar att
overskridas.

Smaskalig forbranning (pellets- och
vedeldning) och avgaser och
slitagepartiklar fran trafik skapar hoga halter
féroreningar lokalt. Hog andel bilar med
dubbdéck och hdg andel ved- och
pelletsbranning. Industriutsl&pp férsamrar
luftkvaliteten i ett stérre geografiskt
perspektiv

Viktigaste atgarder: minskad trafik av
forbranningsmotorer i tatorter och i
trafikintensiva omraden, minskat utslapp
frén industrier och fran smaskalig
forbranning.

Luftkvaliteten generellt god, men gréanserna
for flera @mnen Overskrids eller riskerar att
Overskridas.

Miljomal

Nas malet
till 20307

Trend

Budskap fran regional arlig uppféljning

Giftfri miljo

Nej

For att malet ska nas kravs kraftiga
atgarder pa alla nivaer. Trenden av 6kande
kemikalieanvandning maste vandas och
utslapp i alla samhallets delar minska.
Fororenade omradden maste saneras.

Kénda miljogiftsproblem i lanet ar bl a hdga
halter av kvicksilver, dioxiner i fisk, metaller
och gifter i mark, vatten och sediment.
Storst paverkan pa miljon fran gifter sker i
narhet av stader, industrier och vagar.

Saknas mycket kunskap om effekter av
kemikalier, inte minst av nyare substanser
och den sammanlagda exponeringen.
Forsiktighetsprincipen maste drivas hardare
samtidigt som méanniskans utslapp minskar.

26




Miljomal Na&s méalet Trend Budskap fran regional arlig uppféljning
till 20307

Begransad Ingen / Utslappen fortsatter att minska regionalt

klimatpaverkan regional 15 . K hd
uppfoljning anet star transportsektorn och den

energiintensiva industrin for de storsta
utsléppen

Gles bebyggelsestruktur och tung industri
ger hog bilanvéndning per person och
mycket transporter

Sambhallsplaneringen behoéver rikta in sig
mot transportsnala Iésningar

Krévs en omfattande férandring av
beteende- och konsumtionsmonster i
samhallet

God potential for vindkraft bade pé land och
till havs. Okad utbyggnad vore positivt for
malet.

2.3 Fyra omraden prioriteras utifran gapanalysen

Utifran gapanalysen sammanstélldes fyra temaomraden som ansags
prioriterade for lanet att arbeta med under perioden for atgardsprogrammet, se
figur 8. Temaomradena formulerades brett for att kunna tacka in manga
regionalt viktiga aspekter, flera miljomal, samt i viss man skarningspunkter
till de tva andra dimensionerna av Agenda 2030. Samtidigt som de &r brett
formulerade bidrar utformningen av temaomraden med viss avgransning
géllande prioritering av miljoarbetet i lanet. Det ar for dessa som regionala
malbilder arbetats fram och atgarder formulerats.

» Begransad
klimatpaverkan
* Frisk luft

» God bebyggd
miljo

]

Energi och
klimat

Giftfritt och
cirkulart
samhalle

|

« Giftfri miljo
» God bebyggd
miljo

ekosystem-

\

» Hav i balans samt
levande kust och
skargard

» Levande sjoar och
vattendrag

» Grundvatten av god
kvalitet

» Ingen 6vergddning

Bara naturlig férsurning

[

P

Biologisk
mangfald,

tjianster ) o
« Ett rikt vaxt och djurliv

« Myllrande vatmarker

« Ett rikt odlingslandskap
» Levande skogar

» God bebyggd miljé

Figur 8 De fyra temaomradena och de miljomal de tacker in.
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2.4 Regionala malbilder visar vagen

Malbilderna utgdr ifran de problemformuleringar som identifieras i GAP-
analysen och har tagits fram i samverkan med lanets aktorer. Malbilderna
uttrycker en gemensam viljeyttring kring vad som ska astadkommas och vad
som ar ett Onskat tillstand inom respektive temaomrade. Malbilderna bor
enligt 6nskemal fran samverkansparterna kunna fungera som strategiska mal
aven i kommunernas miljoarbete. Malbilderna aterfinns under varje
temaomrade i atgardsprogrammet.

2.5 Fyra tvarperspektiv genomsyrar
atgardsprogrammet

Perspektiv som beror flera temaomraden bor ocksa adresseras i
miljomalsarbetet. Lansstyrelsen har gjort bedémningen att fyra sadana viktiga
tvarperspektiv i Gavleborg ar samhéllsplanering, klimatanpassning,
kulturmiljo och konsumtion. Dessa genomsyrar atgardsprogrammet pa tva
satt, dels genom att minst en atgard per temaomrade har baring pa minst ett
utav tvarperspektiven; och dels genom att ett antal atgarder tagits fram med
utgangspunkt i tvarperspektiven.

Klimatan-
passning
Samhalls 0 Kultur-
Slancring Temaomraden mili6
Konsum-
tion

Figur 9 Fyra tvarperspektiv genomsyrar atgardsprogrammet

2.6 Atgarder formuleras utifrén ett antal kriterier

De samverkansworkshops som hélls med lanets aktorer under hdst och vinter
2021-2022 genererade en uppsjo av forslag till atgarder inom de olika
temaomradena. FOr att ta bast tillvara alla forslag och for att leverera ett
atgardsprogram som ar enhetligt gallande utformning och omfattning av
atgardsforslagen ar atgarderna formulerade i tva nivaer, atgarder som ar mer
overgripande och till dem exempel pa mer specifika insatser.
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Figur 10 beskriver de tva nivderna med hjalp av ett fiktivt exempel.

Niva 1: Atgard. Beskriver
vad som ska goras. Har gors
eventuella dtaganden

Sakerstall att
(XX) invanare

kan resa
fossilfritt 2030

samt uppfoljning.

Huvudaktér (ansvarar fér genom-
forande och uppfoljning
av ett dtagande) + eventuella
medaktorer

Niva 2. Exempel pa
insatser. Dessa kan anvandas |
som inspiration; smérgasbord att
valja bland

Kommuner

Foretag,
energibolag

Minska
Investera i transportbehovet
fossilfria genom att l3ta
tankstationer medarbetare jobba
hemifran

Arbeta med

Satsa XX% i
budgeten pa ekonmiska incitament,
ex. gratis parkering for

fossilfria fordon

laddinfra-
struktur

Figur 10 Exempel pd atgard i atgardsprogrammet.

En atgard (niva 1) uppfyller ett antal kriterier, atergivna i figur 11.

Kriterier for Atgéarder (niva 1)

v

Atgérden ska beskriva vad som ska goras och som &r viktig ur ett
regionalt perspektiv for att 1) 6ka forutsattningen att na
miljomalen och 2) na den for lanet 6verenskomna malbilden

Atgarden ska tydligt adressera ett gap i gapanalysen fran den
senaste regionala arliga uppfoljningen av miljomalen

Atgarden ska kunna genomféras av aktorer i Gavleborgs lan
(radighet)

Atgérden ska vara mojlig att genomfora, atminstone delvis men
helst i sin helhet, under programperioden 2023-2030

For atgarder som redan finns i ett annat regionalt program ska det
framga tydligt hur atgardsprogrammet relaterar till och bygger
pa/vaxlar upp dessa

Minst en atgard/temaomrade ska koppla an till/ha béaring pa nagot
av de fyra tvarperspektiven klimatanpassning, samhallsplanering,
konsumtion, kulturmiljo

Atgarden ska gynna samverkan mellan huvudaktérer och andra
aktorer i lanet.

Atgarden bér ocksa bidra positivt till de dvriga dimensionerna av
Agenda 2030

Figur 11 Kriterier for atgarden.
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2.7 Programperiod till 2030 madjligg6r kontinuitet,
maluppfyllelse och revidering vid behov
Det har atgardsprogrammet for miljomalen har en programperiod som

stracker sig 2023-2030. Det &r en nagot langre tid an tidigare program. Att ha
en langre programperiod denna gang har flera fordelar:

e Det gynnar kontinuitet i miljomalsarbetet. 2030 ska miljéomalen vara
nadda nationellt, och manga insatser for miljon kraver flera ars arbete
for att ge resultat.

e Ambitionsnivan pa atgarderna kan vara hogre, och chansen till
maluppfyllelse darmed storre.

¢ Det finns mojlighet att gora revideringar och forbattringar langs
vagen for att gora arbetet mera traffsakert och for att uppratthalla
ambitionsnivan, samtidigt som kontinuiteten i arbetet uppratthalls.

2.8 Kartlaggning mot Agenda 2030 fangar upp
synergier och potentiella malkonflikter

I och med antagandet av Agenda 2030 har det globalt slagits fast att de tre
hallbarhetsdimensionerna — miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet —
ar odelbara och att alla behover uppfyllas for att en atgard eller ett beslut ska
vara langsiktigt hallbart. Miljomalen utgor det ekologiska dimensionen av
Agenda 2030 i Sverige. Pa sa satt kopplar nu miljomalen tydligt an till saval
det internationella arbetet for hallbar utveckling som till sociala och
ekonomiska fragor. Varje atgard som gors for miljon ska ocksa gynna en
langsiktigt social och ekonomisk hallbar utveckling.

| Gavleborgs lan ar detta viktigt. Ett exempel dr att manga atgarder som
behover goras for gynna biologisk mangfald i saval vatten som pa land
behdver ske inom lantbruket, och for att lantbrukarna ska kunna vara med och
bidra till arbetet behover langsiktig ekonomisk och social hallbarhet beaktas.
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For att fa syn pa synergier och potentiella malkonflikter mellan
atgardsprogrammet for miljomalen och de 17 hallbarhetsmalen har en

kartlaggning av hur de potentiellt paverkar varandra gjorts. Denna

kartlaggning har sedan anvants for att utforma atgarder som har sa manga
synergier och sa fa malkonflikter som mdjligt. Figur 12 visar en
sammanfattning av kartlaggningen for atgardsprogrammet som helhet.

17 ™

&

.. = potentiell synergi
| = potentiell malkonflikt

17

Ekonomiska Sociala Miljomassiga
i 3 oo 10 i i i

g € 4

O
B[ 8|10 @ 5|0 || 168 |
8 1"
1=synergi

Figur 12 Visar atgardsprogrammets paverkan pa de globala malen for hallbar utveckling
pa en 6vergripande niva.

2.9 Detaljerat underlag beskriver atgarderna

For varje atgard finns ett detaljerat underlag i bilaga 1. Underlaget innehaller
information om atgarden som léanets aktdrer kan ha nytta av, inklusive dess
koppling till mal i Agenda 2030, uppféljningskriterier och forvantad effekt av
atgarden. Underlaget listar ocksa vilka miljomal som atgarden forvantas bidra
till. Det underlattar den regionala arliga uppféljningen av miljcmalen som
Lansstyrelsen gor och rapporterar till Naturvardsverket. | bilagan listas ocksa

exempel pa insatser som identifierats.
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3. Genomforande av atgardsprogrammet

For att genomfora det regionala atgardsprogrammet kravs ett fortsatt stort
engagemang hos aktorer och allméanhet i hela Gavleborg. For varje atgard
identifieras huvudaktorer och medaktorer. Utdver de aktorer som identifierats
spelar andra aktorer, inklusive civilsamhalle och allménhet, en viktig roll som
opinionshildare och medhjalpare pa olika satt. Vi jobbar alla mot samma mal,
och atgardsprogrammet genomfor vi tillsammans.

3.1 Huvudaktorer

Vem som identifierats som huvudaktor for en atgéard beror pa en kombination
av radighet (vem har méjlighet att genomfora atgarden) och potential (vem
har resurserna att genomfora atgarden). Det kan handa att andra aktorer ser
sig som huvudaktorer for en viss atgard och vill gora dtaganden, da ar det
sjalvklart helt mojligt. Under remissen kan alla ge aktérer meddela sin syn pa
valet av ansvariga sa att slutlig version ger en forankrad bild av aktérer som
behdver bidra till atgarderna.

En huvudaktor &r den aktor som foreslas ha ansvaret for att initiera, driva pa
och genomfora atgarden samt vid behov samordna. Detta kan ske inom den
egna verksamheten eller genom projekt, processledning och insatser i
samverkan med andra berdrda aktorer i lanet, beroende pa atgardens karaktar,
Det &r huvudaktorer som &r tankta att gora ataganden i programmet och det &r
enbart huvudaktorer som gjort ataganden som é&r tankt ska bidra till
uppfoljning av atgarderna. Andra aktérer ses som medaktorer for en atgard
och har aven de en viktig roll i atgardens genomférande (se rubriken
”medaktorer”).

Hur en huvudaktor gor ett atagande

I och med att atgardsprogrammet laggs fast och lanseras planeras, liksom i
tidigare atgardsprogram, att det ska finnas det mojlighet for huvudaktorer att
gora ataganden i programmet och for dess atgarder genom en
overenskommelse med Lansstyrelsen. Hur detta ska ga till kommer
Lénsstyrelsen att aterkomma om.

Uppféljning av atgardsprogrammet kommer att ske i Atgardswebben, ett
nationellt webbverktyg som utvecklats for detta andamal.

Lansstyrelsen finns till hands under programperioden for att vara behjélplig
med till exempel formulering av nyckeltal for de olika satsningarna,
underlatta uppféljning av atagandena, och bidra med stod i genomférandet.

Lansstyrelsen har genom sitt beslut av atgardsprogrammet atagit sig de
satsningar dar Lansstyrelsen anges vara huvudaktorer.

Atagandenas koppling till befintliga uppdrag

Jamfort med tidigare atgardsprogram finns det i det har programmet en
starkare koppling till 6vriga uppdrag och processer inom miljdomradet i lanet.
Atgardsprogrammet har ett tydligt uttalat syfte att bygga vidare och vaxla upp
redan pagaende arbete.

32


https://www.atgardswebben.se/

3.2 Medaktorer

En rad olika aktorer i lanet har identifierats som medaktorer for de olika
atgarderna. Dessa ar aktorer som kanske inte har radighet att fatta de beslut
som kravs for att en atgard ska bli genomford, men som pa olika satt kan
bidra positivt till att genomférandet faktiskt sker. Forhoppningen och
forvéantan &r att medaktorer ska medverka och bidra till genomférandet inom
sin egen verksamhet eller genom samverkan med huvudaktoren i
genomforandet. | den héndelse en aktor har listats som medaktér men aktdren
sjalv menar att den har radighet och viljan att vara huvudaktor, sa ar det fullt
mojligt.

3.3 Civilsamhalle och allméanhet

Civilsamhallet och allménheten spelar en avgdrande roll i genomférandet av
atgardsprogrammet. Genom att agera opinionsbildare bidrar de till ett ckat
engagemang kring arbetet med miljomalen och till att aktGrer som
Lansstyrelsen, kommuner och regionen gor ataganden och genomfor
satsningar. Genom att sjalva &ndra sitt beteende och bidra med goda exempel
pa hur en omstallning av vardagen kan se ut har varje enskild invanare i lanet
en ovarderlig roll i att malen nas, vid sidan av de satsningar som aktorer
genomfor. Pa sa sétt riktar sig atgardsprogrammet till saval aktérer (som
genomforare) som till civilsamhélle och allménhet (som opinionsbildare och
mojliggorare).

3.4 Finansiering

Flera av atgarderna i tgardsprogrammet kan genomforas genom
prioriteringar inom befintlig verksamhet, medan andra kréver extra
finansiering. Det finns flera mojligheter att anvanda riktade stod, ersattningar
och bidrag for att helt eller delvis finansiera atgardsarbetet. Nagra exempel ar
miljoersattningar och stod for genomforande av EU:s jordbrukspolitik pa
regional niva, atgardsprogram for hotade arter, stod for lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) och sékrad dricksvattentillgang och
vattenhushallning samt satsningar pa naturvard, friluftsliv och folkhalsa
(LONA), klimatinvesteringsbidrag (Klimatklivet), bidrag for sanering av
fororenade omraden for att bygga bostader och bidrag till kulturmiljovard.
Information om olika bidrag och stod i arbetet for att nd miljémalen finns i
rapporten “Var finns pengarna?” som tagits fram av Linsstyrelsen Skane!.

| Gavleborg finns det ocksa majlighet for sma och medelstora foretag att fa
visst stod for sin verksamhet, las mer p& Region Gévleborgs hemsida?.
Mojligheter till finansiering av storre insatser och projekt finns ocksa genom
EU:s struktur- och investeringsfonder och sektorsprogram fér den nya
programperioden 2021-20273,

3.5 Tvarperspektivens genomsyrande

Klimatanpassning, konsumtion, samhallsplanering och kulturmilj6 har
identifierats som viktiga perspektiv i miljomalsarbetet i Gavleborg. Da dessa
perspektiv spanner 6ver flera utav temaomradena aterfinns de avspeglade i

! var finns pengarna? En sammanstéllning av stéd och bidragsmajligheter till &tgérder och insatser for att nd
miljomalen. Augusti 2021 | Lansstyrelsen Skane (lansstyrelsen.se)

2 Stod och finansiering - Region Gavleborg (regiongavleborg.se)

8 SammanhélIningspolitiken och EU:s strukturfonder - Region Gavleborg (regiongavleborg.se)
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flera utav atgarderna pa ett eller annat satt. Dessutom finns det en del
satsningar som har utgangspunkt i dessa perspektiv, och samtidigt kopplar till
ett eller flera temaomraden. Det gors ingen sérskild uppféljning av
perspektiven som sadana inom ramen for detta atgardsprogram, men de
atgarder som har utgangspunkt i dessa perspektiv foljs upp pa samma satt
som alla andra atgarder.

3.6 Lansstyrelsens roll under programperioden

For att framja genomfdérande av atgardsprogrammet kommer Lansstyrelsen,
forutom att bidra till genomférande av de atgarder dar Léansstyrelsen ar
huvudaktor, spela en aktiv och stottande roll under programperioden. Fokus
kommer ligga pa samverkan och forankring, samt effektuppfoljning,
aktualisering och revidering av programmet.

Samverkan och férankring

Miljomalsarbete kraver samarbete. Att vi forlorar biologisk mangfald, har
forsurade sjoar, och att klimatet forandras ar inte pa grund av en aktors
agerande. P4 samma sétt kan dessa problem inte l6sas av en aktor ensamt. Vi
maste samverka for att komma framat och genomféra de satsningar som
kravs. Lansstyrelsen har en samordnande roll nar det kommer till
miljomalsarbetet i lanet. Under programperioden kommer Lansstyrelsen att
prioritera 6kad samverkan for att framja programmets genomférande och att
de regionalt framtagna malbilderna blir verklighet.

Aven om allt miljéarbete ar langsiktigt kan programperioden 2023-2030
tyckas lang. Lansstyrelsen kommer darfor ocksa att prioritera kontinuerlig
forankring av programmet hos lénets aktérer under programperioden. Detta
for att halla programmet aktuellt och ”top of mind” hos lénets aktorer och for
att mojliggora aktualisering av programmet.

Effektuppfdljning, aktualisering och revidering av programmet

Eftersom programperioden ar relativt lang, 2023-2030, &r det viktigt att
programmet halls aktuellt och att varken fart eller ambition tappas langs
vagen. Lansstyrelsen atar sig att gora foljande under programperioden:

e Arligen sammanstélla uppféljningen av atgarderna som rapporterats
in i Atgérdswebben och utifrén det gora en évergripande uppféljning.

e Utifran denna uppféljning initiera dialog med lanets aktorer i syfte att
identifiera:

o eventuella behov av stéd i genomférandet

o eventuella behov av att uppdatera/aktualisera atgarder for att
hoja ambitionen Gver tid och ge skjuts at arbetet

o eventuella behov av ytterligare atgarder som aktérerna anser
saknas for att den regionala malbilden ska kunna nas

e Utifran denna dialog genomféra en eventuell revidering av
programmet. Revideringar kan ske pa tva satt:
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o En mindre revidering av enskilda atgarder for de aktdrer som
vill och har mojligheten att hoja ambitionen i sitt arbete. En
sadan revidering gors endast i samverkan med den eller de
aktorer som 6nskar en sadan revidering, och paverkar inte
programmet som helhet. Detta ar alltsa en majlighet for tex
kommuner som vill och har mojlighet att ga fore i
omstallningen att gora det, att se till att atgardsprogrammet
gar i takt med det miljo- och klimatarbete som pagar i den
kommunen och att kommunens arbete med att bidra till de
regionala malbilderna synliggors.

o En storre revidering av programmet som helhet vid halvtiden
for programperioden, dvs runt ar 2026-2027, i det fall
Léansstyrelsen och aktorerna i samverkan kommit fram till att
en sadan behdvs for att halla uppe ambitionsnivan och takten i
arbetet.
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4. Temaomraden

4.1 Energi och klimat

Malbild for omradet

| Gavleborg 6verskrider vi inte den koldioxidbudget som kravs for att na
Parisavtalet. 2030 ar vi fossilfria, och vi anvander var energi effektivt. Genom
samarbete mellan ndringsliv och offentlig sektor inom och utom lanet sékrar
vi produktion och distribution av fornybar energi. Vi tar ocksa gemensamt
ansvar for en rattvis tillgang och minskad anvandning av energi. Genom att
arbeta speciellt med omradena energieffektivisering, fossilfritt och effektivt
transportsystem, klimatsmart och energieffektivt byggande och forvaltning av
fastigheter, hallbar konsumtion, cirkulér biobaserad industri samt fossilfritt
jord- och skogsbruk som langsiktigt binder kol i skog, mark och produkter,
sékerstaller vi att lanet ar klimatneutralt senast 2035.

Nulage for omradet

Gavleborg har minskat utslappen fran 1990 till 2020 med 45 procent. For aren
2019 till 2020 har det skett en minskning med 9 procent. Till en del kan detta
forklaras av effekter av Covid 19 pandemin.* For att né Parisavtalets mal
behovs, enligt lanets koldioxidbudget, en minskning av l&nets utslapp med 15
procent per ar raknat fran januari 2020. For att kunna minska utslappen i den
storleksordningen kravs en omfattande forandring av beteende- och
konsumtionsménster i hela samhéllet. Gavleborgs 1&n har en stor andel
energiintensiv industri samt stor del genomfartstrafik vilket ar en stor del av
de utslapp som genereras i lanet. Inom transportsektorn ar personbilarna den
storsta utslappskéllan. Darefter kommer tunga- respektive latta lastbilar.

Det pagar en omstallning inom industrin fran fossil energi till el och vétgas,
fragan ar om det kommer att ge tillrackligt stor minskning inom de
kommande aren. Dessutom &r intresset stort fran elintensiva foretag att
etablera sig i lanet. Det innebar att efterfragan av eleffekt och natkapacitet
kommer att 6ka. Det behdver &ven ske en stor forandring inom
transportsektorn, bade i form av branslebyte och med &ndrade resvanor for att
utslappen ska minska i tillrdcklig grad. Dessa forutsattningar kraver ett stort
arbete i kommunerna med samhéllsplanering samt fortsatt 6versyn av
lagstiftning och tillstandsprovning som nu pabérjats. Industrin visar stort
intresse for att bidra till omstallning av transportsektorn.

Utanfor tatort var tillgangen till knutpunkt for kollektivtrafik inom 400 meter
fran bostaden 20,7 procent ar 2020. Inom tatort var samma siffra 2020 87,2
procent. Tillgangen till cykelvag har 6kat marginellt i flertalet kommuner
sedan 2016. Endast tre kommuner har en noterbar 6kning och da fran en
mycket lag niva.

Produktionen av fornybar elenergi i form av solenergi 6kar inom l&nets
samtliga kommuner. I Naturvardsverkets och Energimyndighetens " Strategi
for en héllbar vindkraftsproduktion” pekas Gévleborgs lan ut som ett 14n med
stor potential for 6kad produktion av vindkraftsel pa land. Dessutom finns
goda forutsattningar for utbyggd vindkraft i havet utanfor lanet.

4 Sveriges utslapp av véxthusgaser (naturvardsverket.se)
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Klimatmal for Gavleborgs lan

Alla lan i Sverige har mojligheten att utifran de nationella miljomalen
formulera egna, mer ambitiosa regionala miljomal. Gavleborg har valt att
gora det for Mal 1. Begransad klimatpaverkan. For évriga miljomal galler det
nationella malet i sin helhet ocksa for lanet. Klimatmalen for Gavleborgs lan
ar:

e | Gavleborg 6verskrider vi inte den koldioxidbudget som kravs for att
na Parisavtalet och ar klimatneutrala till 2035.

e Ar 2030 ska Gavleborgs energianvandning vara 50 procent
effektivare jamfort med 2005.

Klimatmalen finns beskrivna i Energi- och klimatstrategi for Gavleborgs lan
2020-2030. Koldioxidbudgeten finns beskriven i Koldioxidbudget 2020-2040
Gévleborgs lan. Temaomradet Klimat och energi i det har atgardsprogrammet
for miljomalen beskriver vilka atgarder lanets aktorer i huvudsak behover
genomfora for att na malen i strategin.

Omréadets koppling till Agenda 2030 och miljomal

Temaomradet kopplar till Agenda 2030s mal 8, 9, 12, 7, 11, 13 och 15 (se
figur 2) samt till miljomalen Begransad klimatpaverkan, God bebyggd miljo
och Frisk luft.

Regionala strategiska program & handlingsplaner som ar relevanta
for temaomradet

Temaomrade Relevant regional strategi eller Dokumentéagare
handlingsplan

Energi och | Regional utvecklingsstrategi Region Géavleborg
klimat | Gavleborg

Energi och klimatstrategi Gavleborg Lansstyrelsen Gavleborg

Fossilfritt Gavleborg 2030 Region Gavleborg
Géavleborgs handlingsplan for Region Géavleborg,
Sveriges livsmedelsstrategi Lansstyrelsen Géavleborg,

LRF Gévleborg

Regionalt skogsprogram Gévleborg Region Gavleborg,
Lansstyrelsen Gavleborg,
Skogsstyrelsen

Regional handlingsplan for Lansstyrelsen Gavleborg
klimatanpassning

Regional handlingsplan for Lansstyrelsen Gavleborg
landsbygdsprogrammet och havs-
och fiskeriprogrammet

Strategi for industriell omvandling i Region Gavleborg,

norra mellansverige Region Dalarna, Region
Varmland

Atgéardsprogram fér Miljmalen Lansstyrelsen Gavleborg

Gavleborg 2014-2020
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Atgarder

Atgarderna inom “Energi och klimat” fungerar som handlingsplan for lanets
energi — och klimatstrategi, varfor dessa ar mer omfattande &n inom andra
temaomraden. For mer detaljerad information om varje atgard, se bilaga 1.
Dar framgar aven huvudaktor och medaktorer.

Overgripande
«  Atgard EK.1.1: Klimatomstallningen genomsyrar verksamhet pé&
ledningsniva.

« Atgéard EK.1.2: Offentliga organisationer gar fore och ar fossilfria
2025.

« Atgérd EK.1.3: Energi- och klimatstrategi fér Géavleborg 2020-2030
antas lokalt.

« Atgédrd EK.1.4: Fardplaner for det regionala naringslivet.

« Atgdrd EK.1.5: Energi- och klimataspekter integreras i
samhaéllsplaneringen och planprocesser.

« Atgard EK.1.6: Okad fornybar elproduktion.

Fossilfritt och effektivt transportsystem
«  Atgard EK.2.1: Hallbar och fossilfri godstransportregion.

« Atgard EK.2.2: Sakerstall att invanare kan resa fossilfritt och
transporteffektivt.

«  Atgard EK.2.3: Sékra fossilfri, tillganglig och attraktiv kollektivtrafik.
Klimatsmart och energieffektivt byggande och forvaltning av fastigheter

« Atgard EK.3.1: Minska energianvindning och klimatbelastning fér ny
bebyggelse.

« Atgérd EK.3.2: Minska energianvandningen i befintliga byggnader
samtidigt som kulturmijoer bevaras.

Hallbar konsumtion
« Atgard EK.4.1: Hallbar konsumtion som norm i offentlig sektor.

« Atgard EK.4.2: Forbattra forutsittningarna for lokalproducerad mat
med laga utslapp.

Cirkular och biobaserad industri
« Atgédrd EK.5.1: Energieffektiv och fossilfri industri.

« Atgéard EK.5.2: Cirkulara floden i industrin.

Fossilfritt jord- och skogsbruk som langsiktigt binder kol i mark och
produkter

« Atgédrd EK.6.1: Minska fossila utslapp fran arbetsmaskiner och
processer i jordbruket.
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« Atgédrd EK.6.2: Minska fossila utslapp fran arbetsmaskiner och
processer i skogsbruket.

« Atgard EK.6.3: Oka inbindningen av kol i jordbruksmark.
« Atgard EK.6.4: Oka inbindningen av kol i skogsmark.

4.2 Vatten

Malbild for omradet

I Gavleborg sakerstaller vi dricksvattenforsérjningen och grundvatten av god
kvalitet. Mark- och vattenanvandningen planeras med hansyn till l1anets
grund- och dricksvattenresurser, samt vattenanknutna natur- och
kulturmiljéer. Genom en ekosystembaserad forvaltning, en hog kunskapsniva
om vattenanknutna natur- och kulturmiljévarden som far genomslag i
atgardsplanering samt en klimatanpassad samhéllsplanering, uppnar lanets
kust- och inlandsvatten i hogre grad en god ekologisk och kemisk status. Vi
arbetar systematiskt och i samverkan mellan lanets aktorer for att
vattenekosystemen ska praglas av en rik biologisk mangfald och ha en god
formaga att leverera ekosystemtjanster. Atgarder vi genomfor leder till att
miljopaverkan i form av 6vergodning, forsurning och fysisk paverkan
minimeras, att spridningen av invasiva arter forhindras och att takten i
aterstallningen av vatmarkers hydrologi och vardefulla akvatiska livsmiljoer
okar. Vi stravar ocksa efter att ny bebyggelse i sa stor utstrackning som
majligt lokaliseras till redan exploaterade omraden samt att det smaskaliga
yrkes- och fritidsfisket har goda forutsattningar att bedrivas.

Nulage for omradet

Grundvattnets tillstand i Gavleborgs lan ar 6verlag god. Fa
grundvattenforekomster har otillfredsstallande kemisk status och ingen
otillfredsstéllande kvantitativ status. Det finns dock fortfarande stora
kunskapsluckor i bedémningen av miljétillstandet. Atgarder mot kanda
problem tar lang tid och ar underfinansierade. Dricksvattenstodet och
extrasatsningar inom miljodvervakningen har en positiv effekt men maste
tillforas Gver en langre tid for att kunna paverka trenden i positiv riktning.

De flesta av lanets inlandsvatten &r kraftigt paverkade av fysiska forandringar
s& som flottledsrensning och vandringshinder. Atgardsarbetet har dkat pé&
senare tid. Denna trend ser man ocksa inom évergédningsproblematiken. For
bada paverkanstrycken sa kréavs dock ytterligare kraftfulla atgarder, lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt, for att uppna en positiv utveckling av
tillstandet.

I vissa delar av lanets marks forsurningsproblematiken tydligt medan andra
delar har aterhamtat sig relativt val. | de forsurade, oftast sma, vattendragen
faller pH markant under hégfloden. Aterhamtningen gér mycket l&ngsamt och
dessa vatten kalkas. For att forbattra tillstandet behovs askaterforing i
samband med uttag av grenar och toppar (GROT), men dven stubbuttag och
skogsgddsling paverkar forsurningslaget negativt.

Gavleborgs kustvatten ar paverkade av olika typer av miljogifter,
overgddning och fysisk exploatering. De starkt exploaterade delarna av lanets
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kust ar generellt artfattiga, i resterande delar av lanet finns delvis artrika
grunda bottnar med kraftiga undervattensvaxtsamhallen. En stor andel av de
inventerade omradena har hoga natur- och fiskvarden, flera vikar visar dock
hog risk for storning. Endast i fa av lanets kustmynnade vattendrag nar
vandrande fiskarter sina naturliga reproduktionsomraden. De framsta
orsakerna till kustmiljons tillstand ar dess langsamma aterhamtningsférmaga,
langsam atgardstakt, samt bristfalliga underlag, bade vad galler natur- och
kulturvirden. Aven bristande forvaltning och bristande fysisk planering av
kust och hav &r bidragande orsaker. Aven om atgardsarbetet har 6kat p&
senare tid, kravs aven for dessa vatten ytterligare kraftfulla atgarder, lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt, for att uppna en positiv utveckling av
tillstandet.

Fordjupningstext om malbild for omradet

FOr att sékerstalla ett grundvatten av god kvalitet och
dricksvattenforsorjningen har alla allménna dricksvattentakter
vattenskyddsomraden som lever upp till dagens lagstiftning. Alla
tillstandspliktiga grundvattenuttag har tillstdnd och kunskapen om
uttagsmangder har 6kat. Dataunderlaget for kvalitet och nivaer ar tillrackligt
for att gora palitliga bedomningar av grundvattnets tillstand. Lanets
naturgrusavlagringar finns bevarade och skyddas fran exploatering. De flesta
kallkallor i lanet ar karterade och kunskapen om kvaliteten pa utstrommande
grundvatten och biologiska vérden i grundvattenberoende ekosystem har dkat.

Lanets ytvatten uppnar i hogre grad en god ekologisk och kemisk status, samt
for kustvatten daven en god miljostatus. Vattenekosystemen praglas av en rik
biologisk mangfald och har en god formaga att leverera ekosystemtjanster.
Detta sékras genom en ekosystembaserad forvaltning och en klimatanpassad
samhéllsplanering.

Miljopaverkan i form av évergodning, forsurning och fysisk paverkan, det
vill siga vandringshinder, forandrad fysisk form, sdsom ratade och rensade
vatten, och forandrade fléden, har minimerats. Samtidigt har hansyn tagits till
grona naringar, elproduktion och kulturmiljovarden. Aterstallningen av
vatmarkers hydrologi har 6kat och livsmiljoer i vardefulla sjoar, vattendrag
och kustvatten har restaurerats sa att hotade arter, och andra arter med
nyckelroller i ekosystemet, har mojlighet att aterhamta sig och fortleva i
livskraftiga bestand. Invasiva frammande arter, som utgor hot mot den
biologiska mangfalden och kulturarvet, minskar och hindras genom
forebyggande arbete. Det vattenanknutna omradesskyddet har forbattrats och
okat i omfattning. Det storskaliga tralfisket efter foderfisk nara kusten har
minskat till forman for kustnéra ekosystem, och det smaskaliga yrkes- och
fritidsfisket har goda forutséattningar att bedrivas.

Kunskapsnivan om vattenanknutna natur- och kulturmiljévarden ar tillracklig
for att fatta valgrundade beslut. All kunskap har fatt 6kat genomslag i
planering och drendehantering, samt for utveckling av miljostrategiska
atgarder. Kunskapen tas tillvara genom kommunikation och samverkan
mellan det offentliga, privata och allmanheten. Goda beteenden framjas och
atgardstakten okar.

Ny bebyggelse ska i sa stor utstrackning som mojligt lokaliseras till redan
exploaterade omraden. | omraden som planeras att exploateras, och i redan
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exploaterade omraden, sker en miljoanpassning for att minimera paverkan
och bidra till en forbattrad vattenkvalitet.

Den basta mark- och vattenanvandningen, for nuvarande och framtida
generationer, planeras med hansyn till 1anets grund- och dricksvattenresurser,
samt vattenanknutna natur- och kulturmiljoer.

Omradets koppling till Agenda 2030 och miljomal

Temaomradet kopplar till Agenda 2030s mal 12, 3, 6, 13 och 14 (se figur 2)
samt till miljomalen Bara naturlig forsurning, Levande sjoar och vattendrag,
Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard och
Myllrande vatmarker.

Regionala strategiska program & handlingsplaner som &r relevanta

for temaomradet

Temaomrade Relevant regional strategi eller Dokumentagare
handlingsplan
Vatten | Handlingsplan for gron infrastruktur Lansstyrelsen Gavleborg

Gavleborgs handlingsplan for Sveriges
livsmedelsstrategi

Atgardsprogram foér vatten 2022-2027
Bottenhavets vattendistrikt

Regional handlingsplan for
landsbygdsprogrammet och havs- och
fiskeriprogrammet

Plan for marint omradesskydd i Bottniska
viken—regionala mal och prioriteringar

Regional Vattenforsorjningsplan for
Gévleborgs lan

Regionalt skogsprogram Géavleborg

Handlingsprogram for naturskydd av sjoar
och vattendrag — utvardering och forslag till
fortsatta atgarder

Myrskyddsplan for Sverige — Objekt i
Gavleborg

Atgardsprogram Miljomalen Géavleborg
2014-2020

Atgardsprogram fér vatten 2022-2027
Bottenhavets vattendistrikt

Atgardsprogram for havsmiljon i Nordsjon
och Ostersjon
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Region Gavleborg,
Lansstyrelsen Géavleborg,
LRF Géavleborg

Vattenmyndigheten i
Bottenhavet

Lansstyrelsen Géavleborg

Lansstyrelsen Norrbotten,
Vasterbotten,
Vasternorrland,
Gavleborg, Uppsala

Lansstyrelsen Géavleborg

Region Géavleborg,
Lansstyrelsen Gavleborg,
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen Gavleborg

Naturvardsverket

Lansstyrelsen Gavleborg

Vattenmyndigheterna

Havs och
Vattenmyndigheten



Atgarder

For mer detaljerad information om varje atgard, se bilaga 1. Dar framgar aven
huvudaktor och medaktorer.

Overgripande
«  Atgard V.1.1: Kunskapsuppbyggnad och informationsspridning.

« Atgard V.1.2: Sammanstallning av atgérder fran andra styrdokument.

« Atgérd V.1.3: Klimatanpassa dagvattenhantering och 6ka beredskap
for extrema skyfall.

Sjdar och vattendrag
« Atgard V.2.1: Aterstillande av den fysiska miljon i sjoar och vatten.

« Atgdrd V.2.2: Skydda ekologiskt vérdefulla sjéar och vattendrag.
« Atgérd V.2.3: Bevara lanets flodpéarimusslor.

« Atgéard V.2.4: Minska 6vergddning frén jord- och skogsbruk.

Kustvatten
«  Atgard V.3.1: Utdka areal av marin skyddad natur.

« Atgérd V.3.2: Vérna grunda havsvikar.
« Atgérd V.3.3: Genomfér kommunal kust- och havsplanering.
« Atgérd V.3.4: Miljdanpassa fritidsbatsanvandningen.

« Atgérd V.3.5: Underlétta tdmning av svartvatten och avfall frén
sjofarten i hamnar.

Grundvatten
« Atgard V.4.1: Minimera anvandning av naturgrus.

« Atgérd V.4.2: Ta fram planeringsunderlag for vattenforsorjning i
enlighet med Gavleborgs regionala vattenférsorjningsplan.

« Atgérd V.4.3: Oka kunskap om utstrdmmande grundvatten och
grundvattenberoende ekosystem.

4.3 Biologisk mangfald, ekosystemtjanster &
friluftsliv

Malbild for omradet

| Gavleborg arbetar vi gemensamt for bevarande av biologisk mangfald, ett
langsiktigt hallbart nyttjande av naturens ekosystemtjanster och
mojligheterna for ett rikt friluftsliv. Vi varnar ekosystemens langsiktiga
funktionalitet i fysisk planering, i mark- och vattenanvandning och i brukande
och forvaltning av naturresurser. Vi skyddar och bevarar vardefulla natur-
och kulturmiljer, samt skapar och restaurerar livsmiljoer inom olika
naturtyper sasom l6vskogar och angs- och betesmarker samt vattendrag och
vatmarker. Skogsbruket klimatanpassas och tillampningen av hyggesfria

42



skogsbruksmetoder okar i alla lanets kommuner. Lantbruksforetag har goda
majligheter att verka i lanet och bidrar ocksa till biologisk mangfald.
Friluftsturismen &r en del av en stark landsbygdsutveckling och friluftslivet
utvecklas och ar tillgangligt for alla. Odlingslandskapet har en diversitet av
miljéer och landskapsstrukturer som framjar biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Vetskap om de tjanster och nyttor som naturen ger oss ar
mycket god i hela lanet och alla aktdrer tar hansyn till och varnar dessa.
Naturen, inklusive den tatortsnéra, upplevs som vardefull och det finns en
vilja hos invanarna att uppleva den. Tack vare allt detta har hotade arter
majlighet att aterhamta sig, ett natverk av fungerande natur uppratthalls och
lanets ekosystem har formagan att klara av storningar, anpassa sig till ett
forandrat klimat, leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka
klimatférandringen.

Nulage for omradet

Trenden for utvecklingen i miljon i skogen bedéms vara negativ. Viktiga
strukturer i lanet 6kar men takten ar langsam och genomforda atgarder &r inte
tillrackliga for att bromsa forlust av livsmiljoer for hotade arter. Skador pa
forn- och kulturlamningar 6kar. | Gévleborg gors insatser for att forbattra
utvecklingen i miljon sa som miljohansyn i skogsbruket, frivilliga
avséttningar, formellt skydd av skog och skotsel av naturvarden och sociala
varden. Men for att na den regionala malbilden krévs tydligare och
kraftfullare atgarder.

Det storsta hotet mot Gavleborgs 6ppna odlingslandskap ar det minskande
antalet produktionsdjur och lantbruksféretag. Utvecklingen i stort &r negativ
da akrar, dngar, naturbetesmarker och fabodmiljoer vaxer igen. EU-st6d och
kompetensutvecklande insatser ar viktiga medel for att vanda utvecklingen.

Vatmarksatgarder okar langsamt i lanet, restaureringar och skydd 6kar mest. |
Myrskyddsplanen aterstar fortfarande drygt 1 200 hektar att skydda.
Utdikning och igenvaxning ar det storsta hotet mot vatmarkerna i lanet.
Vatmarksprojekt via landsbygdsstodet minskar. Hela samhéllet skyddas av
vatmarkernas ekosystemtjanster, darfor maste staten fortsatta att langsiktigt
avsatta medel till nyanlaggning, restaurering och skydd av vatmarker for att
malet ska kunna uppnas.

Mojligheterna att na den regionala malbilden ar utver det som namnts ovan
beroende av arbetet med skydd och skotsel av omraden, atgardsprogram for
hotade arter, bek&mpning av invasiva frammande arter, handlingsplan for
gron infrastruktur, plan for tillgangligt friluftsliv samt att framja
forutsattningarna for vilda pollinatorer. Flera atgarder som pagar eller som
genomforts framjar bevarandet av biologisk mangfald men atgéardsbehovet ar
fortsatt mycket stort. For att malbilden ska kunna nas maste okat
ansvarstagande och storre naturvardshansyn tas inom flera sektorer. Arbete
med information och kunskap ar ocksa viktigt.

Fordjupningstext om malbild for omradet

| Gavleborgs lan arbetar vi gemensamt for bevarande av biologisk mangfald,
ett langsiktigt hallbart nyttjande av naturens ekosystemtjanster och
mojligheterna for ett rikt friluftsliv genom att:

Vi beaktar ekosystemens langsiktiga funktionalitet i saval fysisk planering
och pagaende mark- och vattenanvandning som i brukande och forvaltning av
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naturresurser i hela Gavleborgs lan. Pa sa satt bidrar vi till att lanets
ekosystem har formagan att klara av stérningar samt anpassa sig till
fordndringar, som ett &ndrat klimat. Det leder till att 1anets ekosystem kan
fortsatta leverera ekosystemtjénster och bidra till att motverka
klimatfordndringen och dess negativa effekter. Ett nitverk av fungerande
natur (gron infrastruktur) uppratthalls genom en kombination av skydd,
aterstallande och hallbart nyttjande, sa att fragmentering av populationer och
livsmiljoer inte sker och den biologiska mangfalden i landskapet bevaras.

Vetskap om alla de tjanster och nyttor som naturen ger oss ar mycket god i
hela samhallet och alla aktorer i landskapet tar hansyn till dessa. Pa sa satt
kan dessa ekosystemtjanster, som &r livsviktiga for oss ménniskor, fortsatta
leverera. Naturen upplevs som vérdefull och det finns en vilja hos invanarna
att varna den. Aven tatortsnara natur som ar vardefull for friluftslivet,
folkhalsan, kulturmiljon och den biologiska mangfalden, varnas och ar
tillganglig for alla.

Gavleborgs lan ar ett utpraglat skogslén, dar skogsproduktion lange varit och
ar en viktig naring. Vi ar samtidigt medvetna om att vara skogar genererar
manga andra vardefulla ekosystemtjanster an enbart virkesravara och utgor
viktiga livsmiljoer for ett stort antal arter. Vi stravar darfor efter en férbattrad
kunskap om férekomsten av skogliga naturvérden, forbattrad hansyn till dem
och en 6kad variation i hur skogsbruk bedrivs. Gamla skogar med hdga
naturvarden skyddas och det frivilliga skyddet av skog i form av olika typer
av avsattningar har okat. Alla aktorer i skogen arbetar dessutom medvetet
med olika sétt att klimatanpassa skogsbruket, till exempel har tillampningen
av hyggesfria skogsbruksmetoder okat i alla lanets kommuner.

Vi bevarar vérdefulla naturmiljoer samt skapar och restaurerar ekologiskt
funktionella livsmiljoer inom olika naturtyper. Pa sa satt sakrar vi att hotade
arter har mojlighet att aterhnamta sig och fortleva i livskraftiga bestand.
Spridning av invasiva frammande arter, som hotar den biologiska mangfalden
och kulturarvet, har stoppats och populationerna minskar. Vara viltstammar
och rovdjurspopulationer regleras i enlighet med demokratiska och brett
forankrade beslut. Vi jobbar for att klovviltstammarna i lanet &r av hog
kvalité och i balans med skogens foderresurser samt att acceptansen for de
stora rovdjuren har 6kat i lanet. Skadorna som orsakats av vilt pa skog,
tamdjur, grodor och trafik har minskat.

Genom restaureringsinsatser av dikade och dranerade vatmarker i hela lanet
arbetar vi med att aterstalla omraden som utgér habitat for manga arter och
grund for viktiga ekosystemtjanster. Den totala vatmarksarealen i lanet
minskar inte langre och restaurering av vatmarker gor att vattenkvaliteten
forbattras och buffringsformagan mot skyfall eller torka forstarks.

Minskningen av lantbruksforetag och produktionsdjur i vart Ian har stoppats,
trenden har vénts och det blir fler foretag, vilket skapar en béttre
livsmedelsfarsorjning och gor att odlingslandskapet kan hallas Gppet och
variationsrikt med betydande inslag av hdvdade naturbetesmarker,
slatterangar, smabiotoper och vattenmiljoer. Friluftsturismen &r dven en del
av en stark landsbygdsutveckling. Biologiska varden och kulturmiljovérden
som uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel kan darigenom
bevaras for kommande generationer och fortsatter utvecklas i Gévleborgs lan.
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Omradets koppling till Agenda 2030 och miljomal

Temaomradet kopplar till Agenda 2030s mal 12, 2, 11, 6, 13 14 och 15 (se
figur 2) samt till miljomalen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt
vaxt- och djurliv, Myllrandet vatmarker och God bebyggd miljo.

Regionala strategiska program & handlingsplaner som ar relevanta
for temaomradet
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Temaomrade

Biologisk
mangfald,
ekosystemtjanster
och friluftsliv

Atgéarder

Relevant regional strategi eller
handlingsplan

Energi och klimatstrategi Gavleborg
Handlingsplan for gron infrastruktur

Gavleborgs handlingsplan for
Sveriges livsmedelsstrategi

Regionalt skogsprogram Gavleborg

Strategi for formellt skydd av skog
Gavleborg

Atgardsprogram for vatten 2022-
2027 Bottenhavets vattendistrikt

Regional handlingsplan for
landsbygdsprogrammet och havs-
och fiskeriprogrammet

Myrskyddsplan for Sverige — Objekt i
Gavleborgs lan

Friluftslivsmalen
Atgardsprogram for hotade arter
Invasiva frammande arter

Atgardsprogram fér Miljmalen
Gavleborg 2014-2020

Dokumentagare

Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Gavleborg

Region Géavleborg,
Lansstyrelsen Gavleborg,
LRF Gavleborg

Region Gavleborg,
Lansstyrelsen Gavleborg,
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen Gavleborg,
Skogsstyrelsen

Vattenmyndigheten i
Bottenhavet

Lansstyrelsen Gavleborg

Naturvardsverket

Naturvardsverket
Lansstyrelsen Géavleborg
Lansstyrelsen Gavleborg

Lansstyrelsen Géavleborg

For mer detaljerad information om varje atgard, se bilaga 1. Dar framgar aven
huvudaktor och medaktorer.

« Atgard BEF.1. Oka takten i bevarandet av lanets skyddsvarda skogar.

« Atgdrd BEF.2. Oka takten i arbetet med ekosystemtjanster.

« Atgérd BEF.3. Basera 6versikts- och detaljplanering p& underlag och
strategier kopplade till biologisk mangfald och ekosystemtjéanster.

« Atgard BEF.4: Motverka spridning av invasiva frammande arter.

« Atgard BEF.5. Samverka mellan odlingslandskapets aktérer for att
bevara och restaurera vardefulla angs- och betesmarker i Gavleborgs

lan.

« Atgéard BEF.6. Stérka tillgangen till vardagsnira naturomraden for

friluftsliv.

« Atgéard BEF.7. Oka variationen i skogslandskapet.

« Atgdrd BEF.8: Stirka vatmarkernas funktioner och 6ka
vatmarksarealen.
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4 4 Giftfritt & cirkulart samhalle

Malbild for omradet

I Gavleborg skapar vi tillsammans ett samhéalle som systematiskt forbattrar
miljon, bade i Gavleborg och i resten av varlden. Ett samhalle som standigt
stravar till att negativ paverkan pa manniskors hélsa och miljé minskar. Ett
samhélle dar avfallet minskar och naturresurser anvands effektivt i giftfria,
cirkulara floden. Vi férandrar strukturer och beteenden sa att vart avtryck i
naturen minskar. Vi okar var forstaelse om vad vi vet och inte vet om
kemikaliers effekter och beaktar den kunskapen i vara beslut. Det offentliga
foregar med gott exempel och samverkar brett for att driva pa utvecklingen.
Vi tar ansvar nu och skjuter inte 6ver problemen till kommande generationer
eller till andra delar av varlden.

Nulage for omradet

I Gévleborgs lan finns flera kdnda miljogiftsproblem och &ven ett stort
morkertal rorande paverkan och potentiellt forgiftad miljo. Det ar det totala
kemikalietrycket pa manniska och miljé som maste minska for att na den
regionala malbilden till 2030.

Storst paverkan pa miljon sker i narhet av exploaterade omraden som stader,
industrier och végar. Vissa kemikalier tas om hand via avfallshantering eller
reningsverk, andra sprids ut lokalt, regionalt eller globalt. Battre samverkan
mellan kommuner, kommunala bolag och andra berdrda aktorer beddms vara
en framgangsfaktor for att mer fart pa inventering och atgardsarbete kring
fororeningar och fororenade omraden. Skogsbrukets paverkan pa vara vatten
behover kartlaggas.

Exempel pa kanda miljogiftsproblem i Gavleborgs lan ar kvicksilver och
dioxiner i fisk, samt lackage av fororeningar fran deponier och
industriomraden. | Gavleborg finns kring 2700 platser som kan vara
fororenade. Nya fororeningar kommer upptéckas i miljon och kopplas till
oonskade effekter. For att komma tillratta med problemen och na malbilden
behovs beteendeforéandringar, 6kad kunskap om bland annat kemikalier och
dess samlade paverkan pa manniskor och miljo, indikatorer sa att
utvecklingen kan foljas, och samverkan. Det maste vara latt och lénsamt att
gora ratt.

Intresset for att stalla om till ett cirkulart samhélle ar stort i Gavleborg. Det
finns bland annat med som ett malomrade i Regional utvecklingsstrategi
Gavleborg 2020-2030.

Omradets koppling till Agenda 2030 och miljomal

Temaomradet kopplar till Agenda 2030s mal 8, 9, 12, 3, 11, 6, 13 och 14 (se
figur 2) samt till miljomalen Giftfri miljé och God bebyggd miljo.
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Regionala strategiska program & handlingsplaner som &r relevanta
for temaomradet

Temaomrade Relevant regional strategi eller Dokumentéagare
handlingsplan

Giftfritt och | Regional utvecklingsstrategi Region Gavleborg
cirkulart | Gavleborg

samhalle : : .
Energi och klimatstrategi Gavleborg | Lansstyrelsen Gavleborg

Strategi for hallbar plastanvandning = Lansstyrelsen Gavleborg

Gavleborgs handlingsplan for Region Géavleborg,
Sveriges livsmedelsstrategi Lansstyrelsen Géavleborg,
LRF Gavleborg

Fororenade omraden i Gavleborgs Lansstyrelsen Gavleborg
lan

Regionalt program for
efterbehandling 2021-2023

Atgardsprogram for Miljomalen Lansstyrelsen Géavleborg
Gavleborg 2014-2020

Kretsloppsplaner 2021-2025 Kommunerna i Gavleborg
Gavleborg

Atgéarder

For mer detaljerad information om varje étgard, se bilaga 1. Dar framgar aven
huvudaktor och medaktorer.

« Atgard GC.1: Insatser for beteendeférandring.
« Atgérd GC.2: Insatser for kartlaggning och uppféljning.
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5. Overgripande styrning och samverkan

Lansstyrelsen har identifierat ett antal atgarder med fokus pa dvergripande
styrning och samverkan som dr viktiga att genomfora for att
atgardsprogrammet som helhet ska fa genomslag i lanet for att na de
regionala malbilderna. Dessa atgarder ar omradesovergripande, de kopplar
alltsa till fler an ett temaomrade. De har framst Lansstyrelsen som
huvudaktor, men atgardsprogrammets samtliga huvudaktorer for andra
satsningar ar viktiga medaktorer.

Atgarder
For mer detaljerad information om varje atgard, se bilaga 1. Dar framgar dven
huvudaktor och medaktorer.

« Atgard 0S.1: Miljémalsarbetet ar forankrat och prioriterat bland
ledningarna hos atgardsprogrammets samtliga huvudaktorer.

«  Atgérd OS2: Strukturer och hjélp med att genomfora
atgardsprogrammet, effektivisera miljomalsarbetet och i
forlangningen hoja ambitionen i miljoarbetet hos lanets aktorer.

« Atgard 0S.3: Atgardsprogrammet inklusive regionala mélbilder
vagleder aktivt samtlig relevant myndighetsutovning.
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Lansstyrelsen Gavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och
regering genomférs samt att samordna den statliga verksamheten

i lanet. Vi &r en kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt
med flera olika sakfragor fran landsbygdsutveckling, miliomalen,
biologisk mangfald och djurskydd till flykting- och integrationsfragor
hallbar samhallsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet,
och forstaelse och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

L'ainssty_relsen
Gavleborg

Borgmastarplan, 801 70 Gavle, 010-225 10 00
www.lansstyrelsen.se/gavieborg
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