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Yttrande 6ver Skogsutredningens betankande SOU 2020:73, Starkt aganderatt,
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, diarienr. M2020/01926

Remissvar fran Naturskyddsforeningen Gavleborg med stod av Skogsgruppen
Gavleborg

Naturskyddsféreningen Gévleborg och Skogsgruppen Givleborg (nedan
gemensamt angivna som NFQG) har tagit del av Skogsutredningens betdnkande
och ldmnar sina synpunkter pa vissa av utredningens forslag.

Sammanfattning av NFG:s synpunkter

e NFG ser positivt pa forslag som ar inriktade pa att skapa en faktabaserad
helhetssyn pd skogs- och miljovardsfragorna. Det giller till exempel
inrittandet av en nationell samordnare liksom ett vetenskapligt rad for
biologisk méngfald. Aven forslagen pa uppfoljning av miljéhinsyn och
bristanalys av biologisk méngfald vdlkomnas.

e NFG avrader fran planen pa att regeringen ska ange ramar och
tidsperspektiv for ett nationellt program for biologisk mangfald. Ett sddant
program skulle vara beroende av olika partipolitiska prioriteringar och
inriktningen riskera att skifta vart fjérde &r.

e NFG betonar att kunskapskraven blir betungande pé enskilda skogsdgare
enligt utredningen. Foreningen stéller sig vidare positiv till en
naturmiljobeskrivning, men anser att det ocksa behdvs krav pé
skogsbruksplan for varje skogsdgare. Har behovs ocksd utokad
radgivning, bland annat om alternativa brukningsmetoder. Foreningen
anser ocksa att systemet med nyckelbiotoper bor kvarsta, utvecklas och
inlemmas 1 en 6ppen beskrivning och redovisning av naturmiljon,
tillgdnglig for savil skogsdgare som miljoorganisationer och ovriga
intressenter.

o NFG ir starkt kritisk till den foreslagna kortare handlaggningstiden for
Skogsstyrelsen 1 samband med avverkningsanméilan. Detta skulle avsevért
forsvara for Skogsstyrelsen att hinna sdkerstélla att kunskapskravet har
efterlevts och att tillrdcklig hdnsyn lamnas till miljé och naturvirden.
Handldggningstiderna har redan under lang tid varit alltfor korta och vi ar
manga aktiva som bittert fatt se konsekvenserna av detta. Att ens tdnka
tanken att forkorta dem ytterligare istéllet for att forlanga dem é&r rent
oansvarigt.
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o NFG stiller sig positiv till forslaget om att skydda de stora samman-
hingande naturskogarna 1 norr, liksom att paskynda inréttandet av fler
nationalparker, bland annat delar av Sveaskogs ekoparker. Samtidigt
behdvs medel for att skydda fler omréden sdder och dster om fjéllkedjan
for att uppnd den konnektivitet som behovs for specifika arters ldngsiktiga
bevarande. Hir anser inte NFG att det ricker med frivilliga avséattningar.

Allmanna overgripande synpunkter

Pa regeringens hemsida, dir utredningen kan laddas ner, anges inledningsvis
foljande:

Syftet med utredningen var att varna och starka den privata aganderatten till skogen
genom att starka rattssakerheten for markagare och foretag, och sakerstalla att
markagare far ekonomisk kompensation for inskrankningar i agande- och
brukanderatten i den utstrackning de har réatt till.

Syftet var ocksa att belysa eventuella malkonflikter och att synergier nyttjas mellan
internationella och relevanta nationella ataganden om biologisk mangfald och en
vaxande cirkular bioekonomi.

Utredaren skulle dessutom foresla hur incitament for hallbart skogsbruk och en
forbattrad legitimitet for den forda skogs- och miljopolitiken kan skapas.

Foérslagen skulle sammantaget framja en vaxande skogsnaring och hallbar skoglig
tillvaxt med god och sékerstalld tillgang till nationell biomassa fran den svenska
skogen.

Redan i formuleringen av syftet ovan framgér att utredningen har en tydlig
produktionsinriktning och att miljoaspekten darmed far en klart underordnad
roll. Eftersom skogspolitiken efter 1993 inte lyckats skapa tillrdckliga styrmedel
for att nd uppsatta miljokvalitetsmél avseende exempelvis klimatpaverkan,
levande sj0ar och vattendrag, grundvatten av god kvalitet, myllrande vatmarker
och giftfri miljé behdvs en inriktning dér 1 stdllet miljon fér en starkare stéllning.

Utredningen podngterar vikten av dialog och samverkan och 1 den process som
foregétt foreliggande forslag har detta skett pa ett foredomligt sitt med ett brett
perspektiv och ménga olika intressenter. Darfor ter det sig 4n mer egendomligt
att en kommer till slutsatser som kraftigt minskar mojligheten till insyn 1 strdvan
att uppna ett langsiktigt hallbart skogsbruk ur miljosynpunkt. Detta finner
foreningen anmérkningsvért och djupt olyckligt.
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Specifika synpunkter med utgangspunkt fran vissa av forslagen i
utredningen

9 En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och viaxande cirkuléir
bioekonomi

9.3 En samordning av enskilda skogsidgares naturvdrden ar 6nskvird for att fa
till den 6vergripande konnektiviteten mellan skogliga viardekedjor som
utredningen betonar vikten av. Att inrdtta en organisation med en nationell
samordnare ser NFG som en bra atgérd for att uppna detta. Viktigt d4r dock att en
sddan samordnare ges mandat att agera utifran ett brett perspektiv, val forankrat
bland alla berdrda intressenter och baserat pd vetenskaplig kunskap utan
inflytande fran ndgon form av lobbyism.

9.6 NFG ser 6kad radgivning for naturvardande skotsel, miljohénsyn och
klimatanpassning i skogsbruket som positivt da det hér finns stora eftersatta
behov. Nér det giller produktionsradgivning behover vikten av inhemska
tradslag liksom behovet av olika alternativa brukningsmetoder betonas, som
motvikt till det 1 stort sett allenarddande trakthyggesbruket av idag.

9.9 Det kréavs 6kad kunskap om miljovarden i1 skogen liksom analyser avseende
hur dessa fordndras. NFG stiller sig positiv till inrdttandet av ett vetenskapligt
rad for biologisk mangfald. Aven forslaget om uppfdljning av miljéhinsyn
vilkomnas av foreningen, liksom en bristanalys for biologisk méngfald,
genomford som utredaren foreslar “utifran bésta tillgingliga naturvetenskapliga
kunskap, utan att vdga in andra samhéllsmal eller politiska aspekter”. En
overgripande bristanalys bor goras med utgangspunkten i alternativ 1 1
utredningen — att ”Alla i Sverige naturligt forekommande arter ska bevaras i
livskraftiga populationer 6ver hela sina naturliga utbredningsomrdden. Den
befintliga genetiska mangfalden och ekosystemmangfalden ska fullt ut bevaras.’
En séddan analys med ett helhetsperspektiv kan darefter utgora grund for
regionala avvagningar.

b

9.10 Sverige har omfattande skogsarealer och behover forhélla sig till
internationell milj6lagstiftning framforallt den som géller inom EU déir
artskyddet har hog prioritet. Var nuvarande skogsvardslagstiftning ar inte 1 fas
med detta. Utredningens forslag, till exempel att inte kréva skogsbruksplaner
och att skrota systemet med nyckelbiotoper, verkar inte for forbéttring och
foreningen dr djupt kritisk till dessa forslag. Utredningen visar pé stora
kostnader for att avsitta tillrackliga arealer produktiv skogsmark for naturvérd,
men papekar ocksa att kostnaden for restaureringsédtgérder for att dterstélla
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forlorade naturvarden som inte ldngre uppfyller kriterierna for gynnsam
bevarandestatus skulle bli avsevért dyrare. NFG anser att inriktningen bor vara
att satsa resurser pa att bevara de i dag kvarvarande naturvirdena pa befintliga
skogsmarker. Dartill vill foreningen lyfta att det dr otroligt svart att sdtta en
prislapp pa biologisk mangfald och minskade ekosystemtjénster. Vi ser redan
idag stora forluster i vara skogekosystem och omfattningen av de negativa
foljderna av dessa har vi fortfarande inte sett.

9.11 Att som utredningen foreslar lata regeringen ange ramar och tidsperspektiv
for ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald dr nagot som NFG
inte anser skulle framja méalen. Det skulle riskera att bli kontraproduktivt da
arliga budgetramar och prioriteringar 1 ett sddant program ar politiskt betingade
och ddrmed kan foridndras vart fjarde ar. Biologisk mangfald kriaver bredare
forankring och mycket ldngre perspektiv!

10 Nya och utvecklade skydds- och ersittningsformer

10.2 NFG ser positivt pa att de fjdllndra skogarna skyddas 1 stor utstrackning.
Déremot far detta inte medfora att medel inte avsitts for att Aven skydda storre
arecaler soder och Oster om fjillkedjan. Det ar fortfarande forsvinnande sma ytor
som dr skyddade 1 forhdllande till den produktiva arealen. Den milj6hdnsyn som
lamnas vid trakthyggesbruk ar 1 manga fall helt otillrdacklig for att skydda
kinsliga och specifika miljoer. For att uppna den efterstrdvade konnektiviteten
for specifika arters langsiktiga bevarande behdvs avsevirt fler formellt skyddade
omraden. Hér racker det inte heller med bara frivilliga avsittningar, det behovs
en overgripande planering och storre mojligheter att langsiktigt skydda utpekade
omraden med hoga naturvdrden. Harvidlag anser NFG att utredningens synpunkt
om att ersattning till skyddande av skog bor vara skattefti dr bra.

10.5 NFG stoder forslaget om att ombilda Sveaskogs ekoparker Béda, Halle-
och Hunneberg, Hornslandet och Hornsé till nationalparker och anser att
forslaget bor utdkas till att omfatta flertalet av Sveaskogs ekoparker. Dessutom
anser foreningen att de statliga skogarna inom Sveaskog i stérre omfattning bor
utnyttjas for markbyten 1 samband med skyddande av privata naturvédrdeskogar.
NFG ser positivt pa forslaget att oka takten for nationalparksbildning, men ser
en tydlig fara 1 en mer flexibel tolkning av foreskrifterna for nationalparker.
Skydd mot exploatering av miljoer och karaktirer med speciell hinsyn ska vara
starkt. Naturvardsverket behover tydliggora de olika forutsittningarna for och
syftena med varje nationalpark for savil besokare som tillsynsorganisationer.
Begreppet nationalpark innebar idag ett strikt och tydligt varumirke som bor
vérnas.
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11 — 13 Nyckelbiotoper och kunskap om naturvirden i skogen

Att 1agga hela ansvaret for skyddande av naturviarden pa enskilda skogsédgare
anser NFG dr ett sdtt for staten att fransdga sig ansvar for kollektiva nyttor och
en hallbar utveckling. Utredningen talar om helhetssyn och kunskapskrav, men
det &r orimligt att tro att samtliga skogsigare 1 Sverige ska kunna ta till sig den
detaljerade kunskap och helhetssyn som behovs for att skydda naturviarden av
olika slag samt 6ka mdjligheten till integration/ konnektivitet mellan olika
skyddsvéirda omrdden. Det rdder 4ven en misstro mot att certifierat skogsbruk
lever upp till sina dtaganden mot konsumenterna. Att ytterligare minska
mojligheterna for Skogsstyrelsen att utova tillsyn 1 samband med avverkning
okar risken att ménga fler virdefulla och artrika miljoer forstors. Det behovs en
helhetssyn kring kunskapskrav avseende skyddsvidrda omraden. Detta kan
astadkommas genom krav pd en komplett redovisning av befintliga naturviarden
1 en skogsbruksplan for samtliga skogsdgare. NFG anser inte att den
fragmenterade bild som ges avseende hinsynstagande vid en planerad
avverkning, som utredningen foreslar, racker.

Att en naturmiljobeskrivning gors dr bra, men att gora den otillgénglig for
allménhet och ideella naturvardsorganisationer istéllet for transparent riskerar att
oka konflikter mellan skogsidgare och andra intressenter. Det finns risk for
okande antal processer och dverklaganden. Sadmre helhetssyn péd naturvéirden 1
ett omrade ger simre beslutsunderlag for markagare, exploatorer, kommuner,
trafikplanering med mera. Att inte gora naturmiljobeskrivningarna tillgidngliga
gar ocksd emot utredningens uppfattning att strategin dven ska stddja och
utveckla andra biobaserade niringar, till exempel besdksnéringen.
Naturmiljobeskrivningar borde rimligtvis vara offentliga handlingar och att fa
dem till att vara ndgot annat blir odemokratiskt och problematiskt.

Att som utredningen foreslar “gallra” bland registrerade nyckelbiotoper och att
fortsdttningsvis ta bort begreppet stiller sig NFG mycket negativ till. Istillet
anser foreningen att det omfattande arbete som har lagts ned 1 samband med
kartliggning och registrering av nyckelbiotoper ska utnyttjas och utdkas. Dessa
bor 1 forekommande fall integreras som en del 1 de kommande
naturmiljobeskrivningarna. Om det finns legala hinder for Skogsstyrelsen att
arbeta med foreskrifterna om samrad 1 anslutning till nyckelbiotoperna bor
istillet foreskrifterna omarbetas.
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Som tidigare papekats bidrar kortare handldggningstider pd samma sétt till storre
risk att viardefulla naturvéirden gar till spillo vid avverkning da farre
tillsynsdrenden och farre faltbesok hinns med.

Synpunkter pa utredningen utifran regionalt arbete i Skogsgruppen
Gavleborg och Naturskyddsforeningen Gavleborg

Nar det géller certifieringarna FSC och PEFC saknas, enligt NFG:s aktivas
erfarenhet, resurser att folja upp att certifieringskraven f6ljs. Foreningsaktiva har
ocksa vid upprepade tillfdllen erfarit att certifieringssystemen inte racker till f6r
erforderlig miljohdnsyn. Det har bland annat efter kustvdagen sdder om
Soderhamn skett upptag av flera stora angrinsande trakthyggen som
tillsammans avsevirt har fordndrat landskapsbilden. Sddana exempel paverkar
den starkt vixande besOksniringen 1 Givleborg mycket negativt och slar hért
mot mindre, lokala foretag.

De skogliga industriféretagen har ofta en tillfredstdllande kunskapsresurs nir det
giller naturviardesbedomningar pa egna marker, i form av anstillda
skogsbiologer. Tyvérr ser foreningen manga exempel inom ldnet dar denna
resurs inte tycks utnyttjas nir det giller avverkningar som industriforetagen
koper upp av mindre markégare. I dessa fall tycks virkesuppkoparen ofta vara
den enda resurs som foretaget satsar infor en avverkning. I entreprenorsrollen
undviker industriféretagen ofta ansvaret for miljomalet. Kunskapen och intresset
hos enskilda skogsédgare ar hogst skiftande, varfor NFG ocksa ser med mycket
stor tveksamhet pa utredningens inriktning mot enbart frivilliga avséttningar.

NFG anser att kunskapen behover komma forst, fore dndrade forutsiattningar och
aktiviteter. Skogsstyrelsens resurser for sdvél utbildningsaktiviteter som
uppfoljning av miljohdnsyn behover 6kas. Nyckelbiotoperna utgor en viktig
kunskapskélla och den insyn som dessa ger till ideella naturvardare maste fa
vara kvar. Dessutom anser foreningen att skogsbruksplaner ér ett krav for att
kunna planera for utékad konnektivitet mellan olika skyddade omraden liksom
for att underlitta for nodvéndiga restaureringar. Ett exempel dr
kalkbarrskogsomradet soder om Gévle som utgors av smé smala remsor.

NFG vill ocksa patala att det 4nnu finns skogar kvar med hoga naturvirden, men
det behovs avséttningar nu. Om max 10 &r kommer dessa att vara borta med
nuvarande avverkningstakt. Det kommer att bli avsevirt dyrare att dterstélla
motsvarande miljoer. NFG befarar resursbrist nér det géller att 16sa in bestand
med hdga naturvarden i1 sddra Norrland. Det behdvs ett annat skydd med
bytesmark fran Sveaskog, framforallt frdn skogsbolagen som inte vill ha pengar
1 utbyte. Detta snédva tidsfonster sammanfaller ocksa med behovet av
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klimathdnsyn, vilket gor att vikten av alternativa skogsbruksmetoder blir alltmer
betydelsefull.

Slutkommentar

NFG ser positivt pa utdkade satsningar pa kunskap om skogens miljo- och
naturvirden liksom pa inrdttande av vetenskapligt rad for biologisk mangfald.
Utredningen tar upp ménga aspekter av skogsvard, bade ur nationellt och
internationellt perspektiv. Samtidigt ligger tyngdpunkten 1 utredningen pa 6kad
tillvdxt: ”en védxande cirkuldr bioekonomi med bas 1 skogen™.

Att anvanda skogsravara for fossilsubstitution kan nog vara ett positivt mal pa
langre sikt, men da vi ser en allt snabbare utarmning av den biologiska
mangfalden med manga skogslevande arter rodlistade maste bevarande av
biodiversiteten vara tyngdpunkten i ett kortsiktigt perspektiv pa skogsbruk. Arter
dor ut dd deras livsmiljoer forsvinner. En god planering och helhetssyn avseende
skyddade arealer och konnektivitet mellan dessa kan forbéttra situationen. Det &r
nu vi har mojlighet att skydda véirdefulla miljoer. Om négra ér dr dessa borta och
vi fir lagga stora resurser pd att aterskapa sddana livsmiljoer om det dé inte
redan &r forsent. Det borde inte ha undgatt de som forfattat utredningen att vi
idag stér infor en global sjdtte massutrotning och da har vi inte rad att forlora
mer biologisk méngfald.

Detta kortare perspektiv giller dven klimathinsynen. Okade naturvards-
avsdttningar ger en 0kad kolsénka, vilket kommer att behovas for att nd
klimatmélen. En kraftigt 6kad satsning pa alternativa skogsbruksmetoder istéllet
for trakthyggesbruk skulle ocksa minska koldioxidutsldppen och samtidigt
mojliggora for fler arter att Gverleva.

Gysinge/Hudiksvall, 2021-04-29

Magnus Andersson Jenny Olsson
sakkunnig ordforande
Skogsgruppen Gévleborg Naturskyddsforeningen Givleborg



