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Naturskyddsforeningen Géavleborgs remissvar pa
betankandet Tillgangliga strander — ett mer differentierat
strandskydd (SOU 2020:78)

Overgripande synpunkter

Kraftig forsamring av savél skyddet av vaxt- och djurliv som allemansrétten
Naturskyddsutredningen Gavleborg (NFG) ar djupt oroad och ifragasattande till
strandskyddsutredningens forslag som kraftigt forsvagar skyddet av strander i Sverige.
Av utredningsdirektivet framgar att strandskyddets syften inte ska andras. Utredningens
forslag innebér emellertid en kraftig férsdémring av skyddet av vaxt- och djurliv och av
skyddet for den allemansrattsliga tillgangen till strander. Foreningen har i detta
remissvar valt att lyfta sddant som framforallt ror naturen i Gavleborg liksom oss som
bor inom l&net. Det innebér dock inte att féreningen ser att den sammantagna effekten
av utredningens forslag pa hur strandskyddet ska kunna upphévas i stora s.k.
landshygdsomraden — dar dven hittills skyddade kust- och skargardsomraden ska kunna
inkluderas — i kombination med ett upphévande av strandskyddet vid Sveriges samtliga
sma sjoar och vattendrag innebar en kraftig forsvagning av det generella strandskyddet i
hela landet. Sammantaget skulle det bli den stérsta nedmonteringen av svenskt
naturskydd i modern tid.

Forslagens konsekvenser bristfalligt utredda

NFG ar starkt kritisk till att de ekologiska och biologiska konsekvenserna av
utredningens forslag ar sa bristfalligt utredda. Det & anméarkningsvart att utredningen
presenterar langtgaende forslag pa forsvagat strandskydd utan att egentligen beakta eller
diskutera konsekvenserna av dessa. Dessutom saknas verkningsfulla forslag pa hur
strandskyddet kan starkas i hogt exploaterade omraden, nagot som uttryckligen
efterfrdgades i utredningsdirektivet. Utredningens forslag innebéar dartill att det kommer
att vara mycket svarare att leva upp till Sveriges miljo- och friluftsmal.

Godtyckliga kriterier for ”landsbygdsomraden”

NFG anser att utredningens forslag pa hur det ska bli lattare att fa bygga strandnéra i
s.k. ”landsbygdsomraden” &r rent oansvarigt. Dartill anser foreningen att kriterierna for
hur landsbygdsomraden ska pekas ut ar otydliga och dppnar for godtycke. Vidare ar
forslagen pa nya sarskilda skél som ska galla inom landsbygdsomraden som kommunen
pekat ut i Oversiktsplanen alltfor tillatande. NFG ar aven kritisk till att
landsbygdsomradena ska kunna omfatta kust- och skargardsomraden och anser att
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utredningens forslag pa hur strandskyddet kan starkas i hogt exploaterade omraden och
vardefulla bottnar &r otillrackligt och maste starkas upp avsevart med skarpa
formuleringar i forfattningskommentaren for att bli verkningsfull.

| Gévleborgs lans nordligaste kommun, Nordanstig, forekommer redan problem med att
kommunen exploaterar sina kustomraden (t.ex. gjorde kommunen ett egenmaktigt LIS
omrade vid kusten som heter Morangsviken). Eftersom utredningen inte har lagt fram
nagra kriterier for vad som ska fa klassas som landsbygd sa kommer det att vara fritt
fram for kommunerna att skapa egna "landsbygdsomraden" pa godtyckliga grunder om
forslaget antas.

Strandzonens roll i klimatférandringarna

NFG foreslar for 6vrigt i likhet med riksforeningen att strandskyddets syften utokas med
ett tredje syfte for att sdkra strandzonens skyddande och kolinlagrande roll i samband
med klimatforandringar.

Naturskyddsféreningen Gavleborgs synpunkter pa forslag till forandringar
| 7 kap MB

13 § Sma sjoar och vattendrag

NFG avstyrker helt utredningens forslag om att upphéva det generella strandskyddet vid
sma sjoar och vattendrag. Stora naturvarden ar knutna till sma sjéar och vattendrag,
bade som livsmiljoer och som strukturer i landskapet. Ett upphavande av strandskyddet
vid vara smavatten skulle leda till 6kade svarigheter att na ett antal miljomal — bland
annat miljomalet Levande sjoar och vattendrag.

Dartill anser foreningen att ett upphavande av det generella strandskyddet vid sma sjoar
och vattendrag riskerar leda till att mycket stora arealer véardefulla naturmiljoer kommer
att exploateras och att den biologiska mangfalden vid backar och smavatten pa sikt
minskar avsevért inom regionen liksom landet i stort. NFG vill i detta sammanhang
understryka att storleken definitivt inte ar en avgorande faktor da det galler biodiversitet
i och vid sjoar, vattendrag och vatmarker. Det &r val kant att sma vattenforekomster kan
hysa hoga naturvarden och ha mycket stor betydelse for den biologiska mangfalden. Till
exempel &r naturliga kantzoner langs sjoar och vattendrag — oavsett storlek — ofta mer
artrika an det omkringliggande landskapet.

Naturvardsverket fick 2014 i uppdrag av regeringen att analysera konsekvenserna av att
upphava strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag. Naturvardsverkets analys
redovisades i rapporten Redovisning av regeringsuppdrag, Strandskydd vid sma sjoar
och vattendrag (Naturvardsverket 2014). Dar konstateras att ett generellt upphavande av
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag skulle innebéra en rad negativa
konsekvenser for vaxt- djur- och friluftsliv. | rapporten konstateras att viktiga
livsmiljoer for manga arter — bland annat for skyddade och betydelsefulla arter som
flodparimussla, stensimpa och 6ring — riskerar att férsdmras om det generella
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag forsvinner. | forlangningen kan upphavt
strandskydd dven leda till negativa konsekvenser i storre sjoar och vattendrag som
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ligger nedstroms de sma vattenférekomsterna bl.a. genom att kvaveomséttningen stérs
(Naturvardsverket 2014).

NFG instammer helt i Naturvardsverkets analys av de negativa konsekvenser som ett
generellt upphéavande av strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag skulle medfora.
Foreningen finner det anmérkningsvart att utredningen inte tagit storre hansyn till
slutsatserna som dras i Naturvardsverkets rapport och att det refereras mycket sparsamt
till denna trots att den utgor en kvalificerad analys av vad ett upphdvande av
strandskyddet vid sma sjoar och vattendrag kan forvantas leda till. Det finns
hundratusentals sjoar i Sverige som dr mindre &n en hektar och 6ver en miljon kilometer
vattendrag som ar smalare &n tva meter vilket innebér att mindre sjoar och vattendrag
star for en mycket stor andel av sotvattenstranderna i landet. Dartill &r
kantzoner/strandzoner langs mindre vattendrag extra viktiga for livet i dessa och redan
svart ansatta genom befintligt jord- och skogsbruk. Detta géller inte minst for
Gavleborgs lan med mycket produktionsskog.

17 a § Landsbygdsomraden

NFG ar mycket kritisk till utredningens forslag om inrattande av s.k.
landshygdsomraden. For det forsta anser foreningen att utredningens forslag pa kriterier
for vad som ska anses utgora ett landsbygdsomrade &r otydliga. Utredningen havdar till
exempel, utan att narmare motivera varfor, att vad som &r god tillgang till obebyggd
mark ska bedomas fran fall till fall. Da det galler efterfragan pa mark for bebyggelse
och vad som ska bedomas vara omraden av sérskild betydelse for strandskyddets syften,
ar en lika otydlig. NFG anser att om landsbygdsomraden ska pekas ut med hjalp av
kriterier sa som utredningen foreslar ska det vara tydliga, kvantitativa kriterier som
utgor grund for dessa utpekanden sa langt det &r mojligt. Vad som kan betraktas som
god tillgang till obebyggd mark kan till exempel avgoras i enlighet med forslaget i
regeringens skrivelse Ds 2005:23 dar matmetoder for bebyggelsepaverkan pa strander
presenterades.

FOr det andra &r foreningen kritisk till sjdlva bendmningen “landsbygdsomrade”
eftersom det ar ett otydligt begrepp som latt kan missforstas. Det finns en rad olika
definitioner av glesbygd och landsbygd i Sverige. Vad som betecknas som landsbygd
paverkas av vad som studeras och pa vilken niva (Glesbygdsverket 2008). Otydligheten
accentueras av att utredningen anvander samma benamning for tva helt olika typer av
omraden - det kan antingen handla om omraden dar strandskyddet upphavs av
lansstyrelsen eller beteckna omradden som kommunen pa egen hand pekat ut i den
kommunala 6versiktsplanen och dar det ar lattare att fa dispens fran
strandskyddsreglerna (se aven tidigare exempel fran Nordanstigs kommun).

For det tredje motsétter sig NFG kraftigt att utredningens lanserar tva typer av
landsbygdsomraden dar strandskyddet kan upphavas eller forsvagas. Den foreslagna
modellen med olika typer av landsbygdsomraden leder sammantaget till mycket
omfattande majligheter att exploatera tidigare skyddade strandomraden, vilket i sin tur
riskerar att allvarligt forsamra skyddet for djur, natur och den allemansréttsliga
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tillgangen till strander. Foreningen skulle istéllet for de nya “landsbygdsomridena”
foredra att dagens LIS-system - som innebar ett generellt strandskydd dar det gar att fa
dispens genom att tillampa sarskilda skal - fanns kvar i en mer eller mindre modifierad
form.

18 § Upphéavande av strandskyddet inom landsbygdsomraden

NFG avstyrker utredningens forslag om att lansstyrelserna helt eller delvis ska kunna
upphdva strandskyddet inom ett eller flera landsbygdsomraden efter ansokan fran
kommunen. Foreningen vill i detta sammanhang betona att det kommer att kravas
mycket omfattande inventeringar av tilltankta landsbygdsomraden om
upphavandebeslut ska kunna ske utan negativa effekter pa strandskyddets syften sa som
havdas i utredningen. De nddvandiga inventeringarna infor upphdvandet av
strandskyddet inom utpekade landsbygdsomraden torde bli avsevart mer tidskravande
och kostsamma &n de utredningar som idag sker infor utpekande av LI1S-omraden (och
som utredningen papekar ibland forsvaras pa grund av bristfalliga utredningar).

NFG &r dven kritisk till att l&nsstyrelserna ska kunna upphdva strandskyddet flackvis
inom landsbygdsomraden. Det generella strandskyddet &r sérskilt viktigt just pa grund
av det bidrar till att bevara sammanhéngande skyddade omraden som 6kar
konnektiviteten och fungerar som spridningskorridorer i landskapet. Upphévandet av
strandskyddet inom landshygdsomraden riskerar dessutom att leda till negativa effekter
inom betydligt stérre omraden an den yta som forlorar skydd i sig, eftersom
upphavandet kan skara av spridningsvagar och fragmentera livsmiljon for manga arter
och darmed bli ett hinder for den s.k. grona infrastrukturen. Dessutom kan det forsvara
for friluftslivet genom att stigar, vandringsleder och passager fran ett naturomrade till
ett annat skars av genom privatisering. Sist men inte minst 6ppnar upphévande av
strandskyddet och byggande pa tidigare skyddade strandomraden upp for vidare
exploatering i form av vagar, avloppssystem och annan infrastruktur.

Darutover anser NFG att strandskyddet inom omraden av riksintresse for friluftsliv och
naturvard inte ska kunna upphéavas. | dessa fall har redan myndigheterna utpekat
omraden som &r av sa stor vikt ur nationellt perspektiv att exploatering ska styras bort.

18 d § Sarskilda skal inom landsbygdsomraden

NFG anser att de nya sarskilda skal som utredningen foreslar ska galla inom ett
landsbygdsomrade som redovisats i 6versiktsplan ar alltfor tillatande. Féreningen
foredrar i och for sig konstruktionen med dispensgivning med sarskilda skal framfor
generella upphévanden av strandskyddet, men de nya sérskilda skal som utredningen
foreslar i landsbygdsomraden tillater i stort sett alla typer av byggnationer, vilket ar rent
ut sagt bedrévligt.

NFG vill understryka att stranderna langs kusten och de stora sjoarna maste undantas i
sin helhet fran att kunna avsattas som landsbygdsomrade. Det galler &ven omraden av
riksintresse for naturvard och friluftsliv och omraden med hogt exploateringstryck. Det
finns ett flertal sadana omraden inom lanets granser med tva nationalparker, tva
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biosfarsomraden, 152 Natura 2000 omraden och en langre kuststracka (som i lanets
sodra delar ar 6verexploaterad). Om strandskyddsexploatering nu ska tillatas fortga och
vaxa kommer det paverka den starkt vaxande besoksnaringen i Gavleborg mycket
negativt och sla hart mot mindre, lokala foretag, vilket foreningen djupt beklagar.

Skarpning av strandskyddet i starkt exploaterade omraden

Som framgatt ovan saknar NFG verkningsfulla forslag fran utredningen pa hur
strandskyddet kan forstéarkas i starkt exploaterade omraden. Intresset fér att bygga vid
stranderna &r stort och det finns ett speciellt hogt bebyggelsetryck i kust- och
skargardsomraden. Antalet strandskyddsdispenser 6kar kontinuerligt och exploateringen
av stranderna okar i stora delar av landet.

For att starka strandskyddet vid de strandomraden dar exploateringstrycket ar hogt
foreslar NFG att strandskyddslagstiftningen kompletteras med ett krav pa att kumulativa
effekter ska beaktas i samband med dispensgivning. Farsk forskning fran Stockholms
universitet visar att vare sig de allmanna hansynsreglerna eller miljokvalitetsnormer har
en direkt betydelse for avgdrandena i samband med strandskyddsdispenser och att
kumulativa effekter séllan beaktas (Baltic Eye 2020).

Detta beror Gavleborgs lan i allra hogsta grad. Miljoévervakningsenheten vid
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan kom 2004 ut med en rapport Strandexploatering langs
med kusten i Gavleborgs 1an och i denna gar det att lasa som foljer:

"Analysen visar att upp till 13 % av Gavleborgs kust har Kraftigt till Mycket kraftigt
exploaterad strand om man tittar pa bebyggda omraden fran strandkant till 100 m upp pa
land. Den kraftigaste exploateringen ligger dock néra tatorter och kring nagra
fiskelagen. 37 % av strandlinjen har nagon typ av bebyggelsepaverkan. Storsta
exploateringen i forhallande till strandlangd ligger i Soderhamns kommun. Lénets
kuster tillhor landets mest bebyggelsepaverkade. Endast Stockholms lan och
Vasterbottens lan har storre andel av kuststrackan paverkad av bebyggelse." Det finns
ingenting som tyder pa att det skulle ha blivit battre under de senaste sjutton aren utan
snarare det motsatta.

Strandskyddets syften bor utokas

Som redan framgatt anser NFG att utredningens forslag om hur strandskyddet kan
starkas i omraden med hogt exploateringstryck ar otillrackligt. For att bidra till ett starkt
strandskydd — och samtidigt sakra strandzonens skyddande och kolinlagrande roll i
samband med klimatforandringar — foreslar NFG att strandskyddets syften utkas med
ett tredje syfte som innebar att strandskyddet dven ska syfta till att bevara strandzonens
ekosystemtjanster i form av vattenrening, kolinlagring, buffrande av héga floden etc.

Sammanfattningsvis ar NFG mycket oroad dver de negativa effekter for biologisk
mangfald och for den allemansrattsliga tillgangen till strander som strandskyddet varit
en garant for, om forslagen realiseras. Féreningen vill dessutom varna for de negativa
foljderna for Sveriges beredskap for att klara framtida klimatforandringar, om
strandskyddsutredningens forslag blir verklighet. NFG anser att de presenterade
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forslagen vilar pa ett bristfalligt kunskapsunderlag och att det ar hogst anméarkningsvart
att sa omfattande forandringsforslag presenteras utan nadgon egentlig redovisning av de
forvantade effekterna. FOreningen ar djupt oroad 6ver vad de kumulativa effekterna
kommer att bli om forslaget antas med lanets manga redan hart paverkade vatten (sok
t.ex. pa Gavleborgs lan i VISS och vélj nagra vattenforekonster och 6vriga vatten
slumpvis sa framgar detta med all tydlighet).

Slutligen innebér utredningens samlade forslag en oacceptabel forsvagning av det
generella strandskyddet i Sverige. FOreningen anser att det & anméarkningsvart och
oansvarigt att utredningen foreslar att tiotusentals kvadratkilometer skyddade omraden
ska forlorar sitt skydd i en tid da vi snarare borde skydda mer natur for att radda den
biologiska mangfalden nar den sjatte massutrotningen star infor dorren.

Jenny Olsson Tommy Stenergard
Ordfdrande Sammankallande
Naturskyddsforeningen Géavleborg Gavle-Dala Havs- och

sOtvattengrupp
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