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Att: Kenth Nauclér
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Naturskyddsforeningen i Gévleborg
Att: Anders Ekholm
E-post: awekholm@gmail.com

Djurens ritt i Gévle/Sandviken
Att: Anders Ekholm
Adress se ovan

Svenska Rovdjursforeningen region
Gévleborg

Att: Anders Ekholm

Adress se ovan

Overklaganden av Liinsstyrelsens i Giivleborgs liin beslut om skyddsjakt pa
varg, linsstyrelsens dnr 218-7994-14

Beslut

Naturvérdsverket avvisar Djurens rétt i Gévle/Sandvikens och Svenska
Rovdjursforeningen region Gévleborgs éverklaganden.

Naturvardsverket bifaller Svenska Rovdjursforeningens och
Naturskyddsf6reningen i Gévleborgs 6verklaganden och upphéver lénsstyrelsens
beslut.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Bakgrund

Linsstyrelsens beslut

Liansstyrelsen beslutade den 22 december 2014 om skyddsjakt efter en varg
(alfatiken) i reviret Préistskogen/Haverd i Ljusdals kommun. Jakitiden bestimdes
till frdn och med den 9 januari till och med den 15 februari 2015. Av beslutet
framgér att jakten endast far bedrivas med hjilp av helikopter under
forutsittning att savél pilot som skytt har dokumenterad erfarenhet av
verksamheten. Vidare framgar att léinsstyrelsen utser jaktledare, pilot och skytt.
Beslutet forenades med ett verkstéllighetsférordnande. Lénsstyrelsens beslut
motiverades i huvudsak enligt féljande.

Skilet for skyddsjakt i detta fall &r att forhindra allvarlig skada. Vid sparningar i
samband med ett av angreppen hdsten 2013 konstaterades att alfatiken
genomfort attacken utan hjélp av den ddvarande hannen. Den nuvarande
partnern Galvenhannen har heller inte kopplats ihop med négra skador under den
tid han uppehallit sig i Sverige. Detta utesluter inte att tiken haft sillskap vid
nagot av angreppen. Mycket tyder dock pa att hon #r den mest skadegsrande
individen. Mot bakgrund av att ett fjirde angrepp har skett i bertrt omrade
bedomer lénsstyrelsen att de aktuella vargarna #r sérskilt skadebeniigna.
Naturvirdsverket bedémer i drende NV-08145-14 att fyra angrepp av sddan hér
karaktdr kan utgora allvarlig skada. Risken for upprepad allvarlig skada pé fler
hundar #r stor. Den ekonomiska forlust som ett minskat jakttryck kan innebéra
for markdgaren i form av eventuellt 6kade #lgbetesskador samt forsimrad
méjlighet for dlgforvaltningsomradet att né sina mal bidrar till att det 4r
motiverat med skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada.

[ detta fall avser ansdkan endast alfatiken, som inte #r av genetiskt viktig
hiirkomst. Skyddsjaktens effekter pa vargstammens tillvéxttakt och gynnsamma
bevarandestatus kommer dérfor att vara marginell. I det aktuella omrédet har
jégarna skt av markerna innan jakten inletts. Ddrutéver har jigarna hallit sig i
niirheten av hundarna. Dessa atgéirder &r att betrakta som mest [impliga och
tillimpliga &tgérder har vidtagits. Jakt med helikopter #r den mest effektiva
metoden for att lyckas bedriva skyddsjakt pa en specifik individ i en vargflock.
Jakten forutsitter att alfaparet sirskiljs frén valparna och att skytten dérefter kan
skilja pa hane och tik fran helikoptern.

Overklaganden

Svenska Rovdjursforeningen

Svenska Rovdjursforeningen ¢verklagar beslutet och yrkar att det ska inhiberas
och att Naturvirdsverket ska underkéinna lédnsstyrelsens beslut samt anfdr i
huvudsak f8ljande. Hannen i reviret dr den genetiskt viktiga Galvenhannen och
paret fick véren 2014 en valpkull som alltsd 4r genetiskt viktiga F1:0or. Om
reviret 1imnas ostért 4r chansen stor att Galvenhannen dven 2015 kan bidra med
en kull genetiskt viktiga valpar tillsammans med sin tik. Skulle déremot tiken
d&das #r risken stor att hannen inte kommer hinna hitta en ny tik innan
16pperioden i februari. Och dédrmed dr det stor risk att vargforvaltningen missat
denna uppenbara mdjlighet att fa fram ytterligare en viktig valpkull.
Invandrarvargen Galvenhannen lever nu sina sista &r. Ar 2015 kan mycket vil
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vara sista chansen att fi ytterligare ett tillskott av hans viktiga gener. Dessutom
ir han kanske den enda nu fruktsamma invandraren i vargpopulationen. Tiken
som jaktbeslutet avser har en betydligt légre inavelsgrad én snittet i stammen
och kan inte, som lénsstyrelsen gor, avfiirdas som genetiskt oviktig. Att tillata
skyddsjakt pa forildratiken strider mot kravet om att skyddsjakt inte far forsvéra
upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus.

Den allvarliga skada som skyddsjakten enligt beslutet ska forhindra 4r risk for
upprepade angrepp pd jakthundar. Linsstyrelsen uppger i sitt beslut att anstkan
om skyddsjakt foregétts av fyra vargangrepp pé jakthundar. Tre av dessa
intréiffade redan hosten 2013. De har redan l¢tt till en skyddsjakt dér den
davarande forildrahannen dodades. Det fjarde angreppet intréiffade den 16
augusti 2014. Alltsa har en hund angripits de senaste 12 ménaderna. Det finns
inte nagot som skulle bevisa att fordldratiken #r sirskilt bendgen att angripa
hundar som springer 15sa i reviret. Den andra allvarliga skadan som ska
forhindras &r “den ekonomiska forlust som ett minskat jakttryck kan innebira for
mark#garen i form av eventuellt Skade #lgbetesskador samt den forsimrade
mdjligheten for dlgforvaltningsomradet att nd sina mal”. Linsstyrelsen ldgger
inte fram négra beligg for att en sddan skada ska uppkomma eller hur stor den
skulle bli. Jaktbeslutet strider mot kravet om att det maste foreligga risk for
allvarlig skada. Det strider ocksd mot kriteriet att det inte ska finnas ndgon annan
1dmplig 16sning. Exempelvis kan #lg jagas effektivt dven med hund i band.

Naturskyddsforeningen i Gdavieborg, Svenska Rovdjursforeningen region
Gdvieborg, Djurens rdtt Géivle/Sandviken

Naturskyddsforeningen i Géavleborg, Svenska Rovdjursforeningen region
Gévleborg samt Djurens ritt Gévle/Sandviken Sverklagar den 9 januari 20135,
genom Anders Ekholm, beslutet och yrkar att beslutet ska underkéinnas och
inhiberas. De anf6r i en gemensam skrivelse bl.a. f6ljande. Linsstyrelsen anger
inte pa ett tydligt sitt hur en sérskiljning av alfaparet ska ske under jakttillfiillet.
Det foreligger risk for att den genetiskt virdefulla Galvenhannen ddrmed kan
fillas av misstag. Linsstyrelsen g6r bedSmningen ait tiken, som héirstammar frén
Djurskog 3, inte #r av genetisk viktig hiirkomst och att effekten av skyddsjakt
dérmed blir marginell for vargstammens tillvéixt och gynnsamma
bevarandestatus. Detta #r en felaktig beddmning, Inavelskoefficienten for
Djurskog 3 #r betydligt ldgre &n medelvirdet for den Skandinaviska
vargpopulationen. Det ir bara tio individer (6 procent) som har lika eller lagre
inavelskoefficient &n Djurskog 3. Vidare ifrdgasitts riktigheten i ldnsstyrelsens
sétt att "ackumulera” angreppen pa hundar. Vidare #r det oklart och inte tydligt
kvalitetssdkrat om det &r tiken ensam som stér for angreppen, vilket kan fa till
f6ljd att Galvenhannen stér pa tur om angreppen fortsétter och ovanstdende
forutséttningar fortsatt kommer att gélla. Pastdendet att jigarna hallit sig néira
hundarna finns inte nérmare beskrivet eller kvalitetssikrat pa vilket sétt detta
skett. Som ytterligare motiv for skyddsjakt avser linsstyrelsen att forhindra
allvarlig ekonomisk skada for markdgaren i form av eventuellt 8kande
Hlgbetesskador. Lansstyrelsen anger i sitt beslut vare sig betesskadornas
omfattning eller om de ens forkommer i allvarlig omfattning. Inte heller anges
dlgforekomsten i omradet. Vidare finns inga redovisade siffror dver pastdendet
att jaktkvoten inte uppfylls och detta vare sig for 2013 ars #lgjakt, eller
hittillsvarande jakt under 2014.
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Dessa tre organisationer har, genom Anders Ekholm, forelagts att styrka sin
respektive talerditt genom att inkomma med uppgifier om freningarnas
medlemsantal, hur ling tid fSreningarna har bedrivit verksamhet, deras stadgar _
samt underlag som visar att Anders Ekholm &r behérig foretridare.

Anders Ekholms har inkommit med vissa kompletteringar i 4rendet. Han uppger
bla. féljande. Region Gévleborg av Svenska Rovdjursfdreningen utgor ingen
egen forening i form av utsedd styrelse. Med anledning av att Svenska
Rovdjursforeningen centralt verklagat aktuellt

skyddsjaktbeslut, forutsitter de att beg#rda handlingar fran foreningen dérmed
redan finns tillgéngliga hos Naturvardsverket, Betr#iffande fullmakt att foretrida
Djurens ritt i Gévle/Sandviken och Svenska Rovdjursforeningen finns ingen
formell sddan uppriittad f5r Anders Ekholm, men han har ett inofficiellt
godkinnande att fSra dessa organisationers talan. Om detta inte ir till fylles,
yrkar de pa att deras verklagande ska behandlas utgiende frén
Naturskyddsforeningen i Gévleborgs underlag och siledes exkludera de tva
Ovriga organisationerna.

Ej slutligt beslut

Naturvérdsverket forordnade den 7 januari 2015 (NV-00054-15) att
lidnsstyrelsens beslut tills vidare inte far verkstéillas i avvaktan pa att 4rendet
slutligen avgérs av Naturvardsverket eller Naturvirdsverket dessforinnan
beslutar annat (inhibition).

Information frin linsstyrelsen

Den 8 januari 2015 meddelade lansstyrelsen att ytterligare en hund dédats av
varg i sodra delen av préstskogen/Haverd reviret.

Skiil
Aktuella bestimmelser m.m.

Om talerdtt

Taleritt i drenden om jakt #r varken reglerad i jaktlagen (1987:259) eller i
jaktforordningen (1987:905), varfor forvaltningslagens regler om taleritt 4r
tiltimpliga. :

Av 22 § forvaltningslagen (1986:223) framgar att ett beslut fir Sverklagas av
den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot och om beslutet kan
Overklagas.

Av Kammarrittens i Stockholm dom den 7 februari 2013 i mél nr 4390-12 och
4396-12 kan utlisas bl.a. foljande. En forening kan, genom tolkning av 22 §
forvaltningslagen, anses ha talerétt i drenden som r6r beslut enligt
jaktlagstiftningen. Forutsittningar for detta fr att féreningen uppfylier de i

svensk riitt stillda kraven for att fA taleriitt i miljéfragor (se 16 kap. 13 §
miljobalken) samt att beslutet fir anses medfora en sddan betydande paverkan pa
miljén som avses i Arhuskonventionen. Beslutet ska #iven rora en friga som ror
materiell EU-rétt. I mélet i kammarritten bedomdes foreningen ha ritt att klaga
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pa ett beslut om skyddsjakt efter en genetiskt viktig varg efiersom maélet ansdgs
ha betydelse for naturvarden och medforde en sddan betydande paverkan pa
miljon som avses i Arhuskonventionen.

Skyddsjakt

Beslut om skyddsjakt efter varg kan fattas med stod av 23 aoch 23 b §§
jaktforordningen (1987:905). For att skyddsjakt ska kunna medges krivs att
forutsittningarna i 23 a § jaktfSrordningen &r uppfyllda. Skyddsjakt fir enligt
bestimmelsen meddelas for att forhindra allvarlig skada om det inte finns nigon
annan lémplig 18sning och om det inte fSrsvarar uppritthillandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomréde.

Enligt 23 b § jaktforordningen far beslut om skyddsjakt fattas &ven om nigon
skada inte har intriffat om det finns stor sannolikhet for att allvarlig skada
kommer att uppsta.

Naturvirdsverkets bedémning

Talerditt

Anders Ekholm har fSrelagts att inkomma med underlag avseende de tre
organisationer som han uppger sig foretrida. Anders Ekholm uppger att han
foretrider Djurens ritt i Givle/Sandviken och har inkommit med visst underlag
géllande detta forbund. Férbundet Djurens Riitt Givle-Sandviken har enligt sina
stadgar till dndamal att verka fr avskaffande av pldgsamma experiment pa djur
och férbundet s6ker uppna detta indamil genom att samla, bekantgdra och
belysa sakforhallanden angdende det vetenskapliga djurplageriet samt genom att
befordra stiftandet av verksamma lagar ddremot. Mot bakgrund av freningens
angivna dndamal har Djurens Ritt i Givle-/Sandviken enligt Naturvirdsverkets
mening varken visat att foreningen uppfyller de i svensk rétt stilida kraven for
att fa taleritt i miljofragor i allménhet eller att linsstyrelsens beslut om
skyddsjakt efter varg péverkar Djurens Ritt i Givle/Sandviken pa ett sddant séitt
att féreningen av den anledningen figer riit att Sverklaga beslutet. Vidare har inte
visats att Anders Ekholm genom behérig firmatecknare givits fullmakt att
foretréida forbundet. Overklagandet fran Anders Ekholm for Djurens ritt i
Givle/Sandviken ska dérfor avvisas.

Nir det géller Svenska Rovdjursforeningen region Gévleborg s uppger Anders
Ekholm i komplettering att det inte &r nigon fristdende fSrening och héinvisar till
Svenska Rovdjursforeningen centralt. Anders Ekholm har inte inkommit med
underlag som styrker hans riitt att fSretriida Svenska Rovdjursforeningen. Mot
denna bakgrund avvisas hans dverklagande for Svenska Rovdjursforeningen
region Gévleborg. Svenska Rovdjursféreningen har dock Gverklagat beslutet
genom Kenth Nauclér (NV-00054-15). Deras tverklagande provas i sak i detta
beslut.

Detta innebér att endast Anders Ekholms &verklagande for
NaturskyddsfSreningen i Gévleborg kommer att prévas i sak inom ramen for
NV-00244-15.
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Beslutet om skyddsjakt

Naturskyddsforeningen i Gévleborg har i sitt éverklagande den 9 januari 2015
begirt inhibition av skyddsjakten. Linsstyrelsens beslut om skyddsjakt var d&
redan inhiberat genom Naturvardsverkets beslut den 7 januari 2015, se ovan. Det
finns mot denna bakgrund inte anledning att préva féreningens yrkande om
inhibition separat utan deras 6verklagande prévas istillet i sak.

Vidare kan framhadllas att Naturvardsverket har att prova drendena med
utgdngspunkt frin de frhallanden som firelag vid tiden for lénsstyrelsens
beslut. Skador som har intriffat efter beslutet kan dirmed inte direkt liiggas till
grund for bedomningen, men kan énd4 ge en bild av den fortsatta utvecklingen 1
omradet. For att skyddsjakt ska kunna beviljas krivs att samtliga kriterier for
jakten dr uppfyllda. I detta fall har linsstyrelsen beviljat skyddsjakt for att
forhindra allvarlig skada.

Forhindra allvarlig skada
Av handlingarna i #rendena framgdr att det har skett fyra angrepp i reviret dér

jakthundar dédats under perioden den 28 september 2013—16 augusti 2014. Vid
samtliga tillfillen har l4nsstyrelsens besiktningsmén konstaterat att skadorna
orsakats av varg och i ett av fallen att skadorna indikerat att tva vargar attackerat
samtidigt. Efter linsstyrelsens beslut har ytterligare en jakthund dédats av varg i
reviret.

Naturvéardsverket har i tidigare beslut (NV-08145-14) uttalat att fyra angrepp av
sadan hér karaktir kan utgbéra allvarlig skada i jaktforordningens mening.
Naturvirdsverket vidhaller denna uppfatining. I den bedémningen &r dock
tidsaspekten en viktig del. Om angreppen sker under en begriinsad tidsperiod
Skar sannolikheten for att allvarlig skada uppstér eller forvirras. I detta fall har
skadorna uppstatt under en relativt lng period dér dessutom individerna i reviret
delvis har sndrats. Arendet giller vidare skyddsjakt i ett revir med genetiskt
viktiga vargar. Kommissionens vigledning och art- och habitatdirektivets syfte
ger vid handen att ju stdrre negativ paverkan ett beslut om skyddsjakt har pa
populationen av den aktuella arten desto hgre krav bor stéllas pé de
forutséttningar som ska vara uppfyllda enligt 23 a § jaktfSrordningen (se
Naturvérdsverkets riktlinjer for skyddsjakt, s 12). Ddrmed méste risken for
allvarlig skada viigas mot risken for att en genetiskt viktig varg falls.
Lénsstyrelsen har beslutat om skyddsjakt efter tiken i reviret. I reviret finns dven
en genetiskt viktig varg samt avkommor frin denne. Aven om tiken i sig inte har
ett lika hégt genetiskt virde som den s.k. Galvenhannen sé 4r familjegruppen
som sidan genetiskt véirdefull. I 6verklagandena lyfts &ven tikens betydelse for
framtida, genetiskt viirdefulla, foryngringar i reviret fram. Mot bakgrund héirav
kan den skadebild som beskrivs i utredningen och risken for yiterligare skada 1
detta fall inte anses tillricklig for att kriteriet forhindra allvarlig skada ska anses
uppfyllt. Linsstyrelsen har siledes inte haft fog for sin bedémning i denna del.

Forsvara uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus

Det framgér av handlingarna i drendena att hannen i reviret &r en rysk invandrad
varg. Han har dérmed mycket stor betydelse for den svenska vargstammens
upprétthéllande av gynnsam bevarandestatus. Detta betyder att &ven de valpar
som finns i reviret 4r viirdefulla ur ett genetiskt perspektiv. Aven om
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skyddsjakten avser just tiken och beslutet har ett antal viktiga villkor nér det
géller genomforandet av jakten finns alltfor stor for risk att fel varg, och dd en
genetiskt viktig varg, fills. Oaktat detta har dven tiken betydelse for
uppritthéllandet av gynnsam bevarandestatus genom att hon bidrar till att
genetiskt virdefulla valpar fods i reviret. Om hon skulle fillas genom
skyddsjakten finns det, som framfors i dverklagandena, risk for att den genetiskt
viktige hannen i reviret inte far ndgon foryngring detta ar. Med tanke pa hannens
alder har detta sdrskild betydelse.

Med hinsyn till detta anser Naturvérdsverket att ett beslut att bevilja skyddsjakt
efter tiken riskerar att férsvara uppritthallandet av gynnsam bevarandestatus.
Lansstyrelsen har dérmed inte haft fog for sin bedomning i denna del.

Annan lamplig 16sning

Nir det géller att forhindra skador orsakade av varg pé 16sa hundar som anvénds
vid jakt dr de atgérder som kan vidtas i férebyggande syfte enligt
Naturvérdsverkets bedomning begrénsade. En av de mest effektiva atgédrderna dr
att s6ka av det aktuella omradet efter varg innan jakten inleds. Det har enligt
lédnsstyrelsen genomforts i detta fall. Dirutdver anges i beslutet att jégarna har
héllit sig i ndrheten av hundarna. Naturvardsverket ifrigasitter inte dessa
uppgifter. Aven om dessa omstindigheter tyder pa att det inte finns nigra
ytterligare atgérder att vidta for att forhindra allvarlig skada s rér det aktuella
fallet en tik i ett revir med genetiskt viktiga vargar, varfor kriteriet annan l&mplig
16sning inte blir avgdrande for bedémningen. Det férhallande att de
forebyggande 4tgiirderna uppges paverka jakten pa klovvilt kan inte heller i sig
utgoéra grund for skyddsjakt pé varg.

Slutsats

Overklagandena fran Anders Ekholm for Djurens riitt i Gévle/Sandviken och
Svenska Rovdjursféreningen region Gévleborg ska avvisas. Mot bakgrund av att
ldnsstyrelsen utifrdn ovanstdende bedémning inte haft fog for sitt beslut om
skyddsjakt anser Naturvardsverket att Svenska Rovdjursforeningens och
Naturskyddsforeningen i Gévleborgs éverklaganden ska bifallas och beslutet
upphévas.

Detta beslut far enligt 58 § 1 jaktforordningen inte 6verklagas.

Beslut i dessa drenden har fattats av sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka.
Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit vilthandlédggaren Helene
Lindahl och Hanna Ek, den sistndmnda féredragande.

Kopia till:
-Lénsstyrelsen i Gévleborgs l4n






